Ulevaade Vabariigi Valitsusele korruptsioonivastase
strateegia ,Aus riik" meetmete rakendamisest

28. detsember. 2005
Korruptsioonivastane ministrite komisjon

Vabariigi Valitsuse 13. mai 2003. a korraldusega nr 29%hkdi korruptsioonivastane ministrite
komisjon. Komisjoni  kuuluvad majandus- ja kommunikatsiooniministerisensinister,
rahandusminister ja riigisekretdr ning esimeheks on justiitstar. Komisjoni eesmargiks on
korruptsioonivastase strateegia valjaté6tamine ja selleiietise korraldamine.

19.02.2004. véttis Valitsus vastu korruptsioonivastase strate@gi riik”? aastateks 2004-2007.
Vastavalt korralduse punktile 5 peab komisjon andma omavuegst ja strateegia elluviimisest
Vabariigi Valitsusele aru vAhemalt tiks kord aastas.

Peale strateegia vastuvdtmist toimus komisjoni istung 04.06.2004. 2@8tal kohtus komisjon
28.12.2005, kIl 14 Justiitsministeeriumis. Mdlema koosoleku protokollid davésl veebilehel
www.korruptsioon.ee

Meetmete rakendamine

Korruptsioonivastases tegevuskavas on kokku 21 meedet, mis jaguarmetuslikeks meetmeteks
ning ~reaktsioonilisteks” meetmeteks. Strateegia koos shigfaga asub
http://www.korruptsioon.ee/6190

Jargnev on llevaade tegevuskava meetmete taitmisest 2@0&. deasembri seisuga. 2005. aasta
I6puks on 21-st meetmest on tdiesti taitmata vaid Uks meedB,(iifejaanud on kas taidetud voi
taitmisel.

Meede Tahtaeg Taitja

1. Avalike teenistujate teise td6andja 2004, edasi lukatud VV- Justiitsministeerium
kasuks tootamise ja tegevuspiirangute le esitamine kuni suvi(JuM)
selgem reguleerimine. 2006

Peamiselt puudutab meede nr 1 korruptsioonivastase seadusesn{lyy 8yaliku teenistuse seaduses
(ATS) ettendhtud avalike teenistujate td6koha- ja tegevuspiirangalifiianning tapsustamist.

Justiitsministeerium korraldas septembris, 2005. erinevatdgsusasutusest kusitluse, mille
eesmargiks oli valja selgitada piirangutega kaasnevaidgmmle. 2006. aasta | poolel anallusitakse
kehtivaid piiranguid ning tottatakse valja seadusemuudatusedmigld@éitmine on edasi lUkatud,
kuna teema on seotud avaliku teenistuse kontseptsiooni val@mi8éga ning majanduslike huvide
deklaratsiooni stisteemi lle vaatamisega (meetmed 5-9).

Meede Tahtaeg Taitja
2. Enesediagnostika labiviimine| 2004-2007 JuM jt
korruptsiooniohtlikes valdkondades

tegutsevates asutustes.

! Korruptsioonivastase ministrite komisjoni moodarsine ja korruptsioonivastase asjatundjate komisjon
tegevuse I6petamine, (RTL 2003, 63, 907; 2005,1920).
% Vabariigi Valitsuse 19.02.2004 protokoll nr 7 pakerrapunkt 32.



Enesediagnostika ehk riskianallitisi eesméargiks on avastadgtsavoniohtlikud valdkonnad ning
toimingud ja hinnata nende valtimise vdimalust organisatsionirig laiemalt mingis sektoris.
Tegemist on mahuka, ent suure kasuteguriga anallilisiga, midatdkestkolmes osas. See sisaldab
intervjuusid juhtidega, personali kisitlemist, eeskirjade asaljiis. Kuna riskianallilisi juhend on
valja t6otatud Hollandis, siis tuleb seda enne Eestis rakendamist laolaand

Justiitsministeeriumis viidi 2005. aasta martsis labi riski@alisi pilootprojekt, mille tulemusena
valmib 2006. a juhend ka teistele asutustele, kes riskianallkikavaal |abi viima. RiskianalUlsi
metoodika pannakse Ules veebilehelew.korruptsioon.ee

Meede Tahtaeg Taitja
3. lga-aastase auditi ulatuse tapsustamine 2004 Rahandusministeerium
KOV-de puhul

Koosttos Saksa ekspertidega viidi 2004 — 2005 a labi twinningktréohalike omavalitsuste

finantskontrolli ststeemi arendamiseks. Projekti eesnmdirkieadvustada kohalike omavalitsuste
juhtkonnale finantskontrolli olemust ja vajadust; dpetada mvilspmisjoni liikmetele siseauditi

mdoistet ning auditeerimise pohimotteid; dpetada maavalitsisgtausliitoreid tegutsema mentoritena
kohalike omavalitsuste siseaudiitoritele. Projekti aruaadean vdimalik tutvuda veebilehel

http://www.korruptsioon.ee/17573

Meede Tahtaeg Taitja

4, Riigikontrolli poolt KOV-de | 2005 JuM; Riigikontroll
auditeerimiseks voimaluse loomine

Riigikogu Kkiitis Riigikontrolli seaduse (RKS) ja kohaliku owaditsuse korralduse seaduse muutmise
seaduse heaks 11.05.2005, president kuulutas selle valja 31.05.2005. évibgspl005 muudeti
Riigikontrolli struktuuri ning loodi V auditi osakond, mis ala@k. jaanuarist 2006 tegeleb kohalike
omavalitsuste auditeerimisega. Riigikontroll saab lisaksakke omavalitsusiksuste valdusse antud
riigi vara ja raha auditeerida ka KOV-de ja nendega sestkdté muu raha kasutamist, viimast kull
vaid seaduslikkuse ning mitte otstarbekuse osas.

Meetmed Tahtaeg Taitja
5-9. Majanduslike huvide | 2005-2007 JuM jt
deklaratsioonidega (MHD) seotud

meetmed

Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonnas 2005. aa#gisel valminud analliisi kohaselt on
kehtiv majanduslike huvide deklaratsioonide (MHD) siisteem bkbatding ei kanna sellele pandud
eesmarki. Sama kinnitavad ka Riigikontrolli 2000 a auditi tuledud¥ehtiv majanduslike huvide

deklareerimise stisteem on iganenud ning ajal, mil suur osa aresitks asub elektroonilises
keskkonnas, esitatakse ametiisikute majanduslike huvide deklaratsiabseltepaberkujul.

Justiitsministeeriumis on valmimas korruptsioonivastase seaduse auiliéga:

1) tapsustatakse ametiisikute ringi, kes oma majanduslikke huve peala@eiéka;
2) tapsustatakse andmete ulatust, mida tuleb deklareerida;

3) tapsustatakse deklareerimise korda;

4) luuakse MHD-de elektrooniline andmekogu;

5) suurendatakse avalikkuse kontrolli MHD taitmise dle.

| Meetmed | Tahtaeg | Taitja




10-11.Eetika-alased meetmed 2005-2006 Riigikantselei,
ministeeriumid

Riigikantseleis todtab alates 2004. aasta I6pust eetikavaldkontsiabpie kes antud valdkonda
koordineerib. Avaliku teenistuse eetika on maaratletud Vabafétitsuse poolt 2005. ja 2006. aastal
Uheks koolitusprioriteediks. 2005. aastal on l&bi viidud 3 riigi2 jeohaliku omavalitsuse ametnike
sisseelamiskoolitust, mille Giheks osaks on eetika. Kokku orikRiitselei eestvedamisel eetikaalaseid
koolitusi saanud umbes 100 uut ametnikku. Téielik Glevaade eest@#daolituste mahust avalikus
teenistuses 2005. aastal selgub 2006. aasta jaanuaris. On looduiklilsiseetikaalane
koostddvorgustik, kes on aidanud vélja todtada avaliku teenistiiba éeskse koordineerimise
pdhimatted.

Koostoos OECD/SIGMA ja siseriikliku koostoovargustikuga on egenistatud praktilisi juhtumeid
kasitlev 6ppematerjal CD-kandjal, mis toetab uute eetikalamlitusprogrammide elluviimist 2006.
aastal. Jargmise aasta alguses valmib uuring “Rollidojakbhd Eesti avalikus teenistuses”, mis
kaardistab avalike teenistujate vaartushinnanguid, eetikaksiodddendamisprobleeme ning ootusi ja
soovitusi ebaeetilise kditumise ennetustegevuseks. 2006. @ag@las moodustada ekspertkomisjon
avaliku teenistuse eetikandukogu ellukutsumiseks. Ekspertkomigpdhillesandeks on ette
valmistada eetikandukogu t66p&himdtted ning vélja tootada eetikakoodeksi kitaank:

Meede Tahtaeg Taitja
12. Iga-aastase Kkorruptsiooniuuringu| 2004-2007 JuM
labiviimine

Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonnas tootatog Tartu Ulikooli ja Oxfordi Ulikooli
teadlastega valja korruptsiooniuuringu metoodika, mis kaardisteiBnalikult pdhjalikult
vaartushinnanguid ning korruptsioonitaset ihiskonnas. Samuti on see idbidaatoriks, et md6ta
valitsuse korruptsioonivastase t66 edukust. Korruptsiooniuuring \éidi kolmes osas 2004 a
detsembris, mille raames kdisitleti kolme erinevat sihtgrupesti elanikkonda (1002 inimest),
ettevltjaid (503) ning avaliku sektori tddtajaid (901). Uuringasnedrk oli vastata jargmistele
peamistele kisimustele:

1) kuidas korruptsiooni maaratletakse ning mil méaral moistesakizehukka;

2) millisena tajutakse korruptsiooni levikut;

3) kui sageli korruptsiooniga kokku puututakse;

4) kui altid ollakse korruptsioonist teatama;

5) milline on korruptsiooni vbimalik materiaalne ning moraalne kahju.

Tulemused avalikustati aruande kujul 2005. a aprillis ning arueaineis ka trilkisena. Aruanne on
kattesaadav veebileheltp://www.korruptsioon.ee/9371

Meede Tahtaeg Taitja
13. Korruptsiooni-alase info | 2004-2007 JuM
kattesaadavuse parendamine ja

korruptsiooni alaste arusaamade

Uhtlustamine

Inimeste korruptsioonialase teadlikkuse tostmiseks oesa005. aasta martsist korruptsiooni-alane
info — vastav statistika, juhtumid, praktiline ndu, uuringud jms CUkéendatud veebilehele
www.korrutpsioon.eel ehte ajakohastatakse jooksvalt.

Meetmed Tahtaeg Taitja

14-15. Korruptsioonikuritegude | 2004 JuM, Siseministeerium




menetlemisega seotud meetmed

Prokuratuuri padevuses on alates uue kriminaalmenetluse skadjfistumisest (01.07.2004)
kdikide korruptsioonikuritegude kohtueelse menetluse juhtimine ja skdladslikkuse tagamine.

2004. aastal maarati

ringkonnaprokuratuurides

ja politseiprefekdsuriddorruptsiooni- ja

majanduskuritegudele spetsialiseerunud ametnikud, kelle tegekmstdineerib prokuratuur.
Korruptsioonikuritegudele on Eestis spetsialiseerunud 6 prokurdiglekéisaks on veel 6 osaliselt
korruptsiooni kuritegusid menetlevat prokuréri (PGP: 2 spetsialiseerunud +agagsgprokurori; LOP:
1+1; LaP: 1+1; Viru: 1+2). Peale nimetatute on veel majdadiisgude menetlemisega seotud
prokurérid ning korruptsiooni ja majanduskuritegudega tegelevad poiliiseé prefektuurides ja
Keskkriminaalpolitseis. Lisaks on osas prefektuurides moodustiaugbolitseikontrollitalitused.
Samas piirkonnas todtavad prokurérid ja politseinikud moodustavad nastiitg jagades omavahel
informatsiooni ning analtitsides juhtumeid.

Meede

Tahtaeg

Taitja

16. Kriminaalmenetlusregistri
ellurakendamine

2004

JuM

Alates 2004. aastast to6tab kriminaalmenetlusregister. 2006. slgakrib JuM kriminaalpoliitika

osakonna eestvedamisel esimene

kriminaalstatistika kogumikle nandmed pé&rinevad

kriminaalmenetluse registrist. Justiits- ja teiste n@@sumide koostdds on vélja arendamisel
menetlusinfostisteem E-toimik, mille eesmérgiks on koondada rasimédl (ihtsesse andmebaasi. E-
toimik peaks I6plikult rakenduma 2008. aastal.

Meede

Tahtaeg

Taitja

17.Vihjetelefon korruptsioonijuhtumitest
ja korruptsiooniohtlikest suhetest
teatamiseks

2004

JuM

Vihjetelefon 6121500 avati 2004. aasta juunis Kapos. 2004. a laekateigfpnile 38 teadet, millest
29 edastati KKP korrapidajale. 2005. aasta 11 kuul laekus 20 teadet, millesteldhanKKP-le.

Meede

Tahtaeg

Taitja

18. KrMS muudatus, millega antakse
prokurérile digus menetlus I6petada isiku
suhtes, kes on maaravalt aidanud kaas
korruptsioonikuriteo avastamisele.

2004

JuM

19.05.2004

joustus kriminaalmenetlusseadustiku

muudatus (8 205),

mille ekohasib

Riigiprokuratuur kriminaalmenetluse I6petada, kui kahtlustatav siidistatav on oluliselt kaasa
aidanud kuriteo avastamisele. Antud séatet on korruptsiooni asjadéatkdstaid thel juhul.

Meetmed Tahtaeg Taitja
19-20.KVS muudatus, millega pannakse 2004 JuM
isikutele kohustus teatadal

korruptsioonist oma organisatsioonis ja

luuakse meetmed

korruptsioonikuritegude avastamisele

kaasaaidanud isikute kaitseks (nn




| whistleblower protection). | | |

29.10.2004 joustus korruptsioonivastasesse seaduses muudatus, milik eeskadtsta inimesi, kes
korruptiivsest teost teatavad. § 23 satestab, et korruptiitesest teatanud ametiisikule voi avalikule
teenistujale tagatakse soovi korral anontiimsus, valja arjdtul] kui teade on ajendatud omakasust
vOi muudest madalatest motiividest.

Meede Tahtaeg Taitja
21. KarS muudatus, millega laiendatakse 2004 JuM
ametiisiku maoistet valisriigi ja

rahvusvahelises organisatsioonis

tootavale ametiisikule.

01.07.2004 joustunud karistusseadustiku 8§ 288 muudatuse kohaselt laienebkamabiste ka
valisriigis vdi rahvusvahelises organisatsioonis tdotavaletisikale. See tdhendab, et valisriigi
organisatsioonis tootavat Eesti ametiisikut saab vastutusede vott

Lisaks nimetatule loobus Riigikogu Euroopa Ndukogu korruptsiooni kriminaalédgusinventsiooni
(http://www.korruptsioon.ee/62YEesti poolt seatud reservatsioonist. Reservatsioonist losbgai
muudetakse Eestis majuvéimuga kauplemine kuriteoks. Karistusstédas § 300 vastav muudatus
algatati Riigikogu diguskomisjonis (791 SEI).

Rein Lang
Justiitsminister



