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‘ Eesmark

1. Eestis on korruptsiooni ennetamisel juhindutud kolmest korruptsioonivasta-
sest tegevuskavast, millest viimane kehtis perioodil 2013-2020. Seni kehtinud
korruptsioonivastase strateegia eesmarkideks oli edendada teadlikkust kor-
ruptsioonist, suurendada otsuste ja tegevuste labipaistvust ning arendada uuri-
misasutuste uurimisvoimekust ja hoida ara julgeolekut ohustavat korruptsiooni.

Eesmargid

2.1. 2.2.
Kohalike omavalitsuste (KOV)
tegevuse labipaistvus:

Riigi tegevuse labipaistvus:
oigusloome protsess ja selle mdjuta-
mine, korruptsioonivastane seadus, sisekontrollisiisteemid
riigihanked ja toetused, andmete katte- ning planeeringud ja ehitusload;

saadavus ning riskide hindamine;

2.5. 2.6.
Teavitaja kaitse: Valdkondlik labipaistvus:
seaduse vastuvotmine keskkond, tervishoid,

ja selle rakendamine; heaolu, sport;

Uldjoontes on eesmérgid, mida korruptsioonivastasele poliitikale seada, jaanud

samaks ka tana, uuendamist vajab aga tegevuskava, kuidas nende sihtide poole

ligutakse. Kaesoleva tegevuskava eesmargiks on valja tuua olulisemad lahiaja

tegevused, mis aitavad eesmarkide saavutamisele kaasa. Valdkonnad, millele

tahelepanu pddratakse, on:

2.3.

Aus arikeskkond:
ettevdtjate teadlikkus
jaavalike (riigi/KOV)
ettevotete tegevus;

2.7.

Korruptsioonislilitegude uurimine:

nii korruptsiooni kui sellega seotud
sUUtegude uurimine;

©)

24.
Teadlikkus:
noored, ettevétjad ja avalik
sektor (sh omavalitsuste
volikogude liikmed);

2.8.
Korruptsioonivastase
poliitika moju hindamine:
valdkondlikud uuringud.
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3. Tegevuskava koostati justiitsministeeriumi juhtimisel 5. Tegevuskava elluviimise eelduseks on vastavate vahendite olemasolu eelarves
koostdds korruptsiooni ennetuse vorgustikuga. Tege- javajadusel lisavahendite taotlemine.
vuskava ei ole 16plik, vaid seda on vdimalik jooksvalt
taiendada uute tegevustega. Tegevuskava kiidab heaks 6. Tegevuskava mdju mdddetakse labiriikliku statistika (registreeritud kuritegude ja
vabariigi valitsus. menetluste arv), Eesti inimeste kogemuste ja hinnangute (kokkupuude korrupt-

siooni erinevate vormidega, korruptsiooni levik valdkonniti jms) ning rahvusva-
4. Tegevuskava taitmist koordineerib justiitsministeerium heliste hinnangute (Transparency International, EN-GRECO, EL, OECD, URO).
|abi korruptsiooniennetuse vorgustiku, kuhu iga minis-
teerium ja tegevuskava taitmise eest vastutav asutus
maarab oma esindaja. Iga asutus vastutab tegevuska-

vas toodud temale pandud tegevuste taitmise eest. = TI\F}'?EI\IIQ?\IP;TFTE)%%{ ®>> OECD
Korruptsioonivastane vorgustik koosneb ministeeriu- Korruptsioonivaba Eesti

mide korruptsioonivastastest kontaktidest ning partnerite esindajatest (po-
litsei- ja piirivalveamet, riigikontroll, Korruptsioonivaba Eesti, Eesti Kauban-
dus-Toostuskoda jt). VBrgustiku eesmark on lisaks tegevuskavas kokkulepitud
tegevuste seirele arendada ja jagada parimaid praktikaid, toetada koostodd ja
Uksteiselt Sppimist ning kogemuste vahetamist. Tegevuskava edukamaks tait-

HH

miseks ning laiema kdlapinna tekitamiseks erinevates sektorites, KOVdes ning gt sl e

. o . .. . . . Groupe d'Etats contre la corruption
erasektoris tuleb vorgustiku liikmeskonda laiendada ning arendada valja stra-

teegiline partnerlus.
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Senise korruptsioonivastase strateegia tegevuste mdju hinnativiimati pdhjali-
kult2017.aastal'. Strateegiatulemuslikkustningkorruptsioonivastasetegevuse
maojuhinnataksekapidevaltkusitlustejarahvusvahelistesoovitustejahinnangu-
teabil.Registreeritudkorruptsioonikuritegudearvonvérreldes2013.aas-
tagalangenud 77%, samutionlangenud menetletud kriminaalasjade arv 48%.

langenud

77%

langenud

48%

Menetletud
kriminaalasjad

Registreeritud
korruptsioonikuriteod

Langus registreeritud kuritegude statistikas tuleneb suures osas sellest, et va-
rem registreeriti palju selliseid kuritegusid, mis olid seotud Uhe ja sama krimi-
naalasjaga (nt tehnotlevaatuspunktiga seotud juhtumid, kus esines korduvalt
altkdemaksu voétmine Uhe isiku poolt), viimastel aastatel ei ole selliseid krimi-
naalasju enam ette tulnud.

8. Korruptsioonivastase strateegia 2013-2020 Uheks sihiks oli suurendada valitsu-

se voimekust korruptsiooni ennetada, eesmargi Uheks indikaatoriks oli elanike
hinnang riigi korruptsioonivastasele tegevusele. 2012. aasta Eurobaromeetri
uuringu jargi arvas 32% Eesti inimestest, et valitsuse korruptsioonivastased jou-
pingutused on tulemuslikud. 2017. aasta uuringu jargi oli see naitaja 2% tdusnud
ning 34% elanikest arvas, et riigi jdupingutused on tulemuslikud? samas 2020.
aastal langes see tagasi 2012. aasta tasemele.®

32% i34% 32%
it pih 44

Eesti inimesed, kes peavad valitsuse
korruptsioonivastaseid joupingutusi tulemuslikuks.
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Inimeste kokkupuude korruptsiooniga on justiitsministeeriumi ohvriuu-
ringu (2019) andmetel viahenenud. Enamik inimesi ei ole ametnikele meele-
head maksnud: 4% ohvriuuringule vastanutest oli viimase aasta jooksul amet-
nikule maksnud, osutanud vastuteene voi toonud kingituse; 4% teadis kedagi
teist, kes oli nii teinud.* Ka korruptsiooniuuring (2017) viitab, et tervikuna on ini-
meste korruptsiooniteadlikkus paranenud ning vastuvétlikkus korruptsioonile
vahenenud - hlpoteetilises olukorras maksaks altkdemaksu alla kolmandiku
vastajatest (27%), samas kui 10 aastat varem oli sama naitaja peaaegu poole
kdrgem (44%). Korruptsiooni ei peeta kull peamiseks Uhiskondlikuks mureks,
ent arvatakse, et see on levinud eelkdige seaduste ostmiseks ja riigihangete
voitmiseks.

2019 aasta 2017 aastal

o 0 o «
ohvriuurin%andmetel 27% ﬂﬂﬂ1

Eestiinimestest
maksaks
altmaekasu

2007 aastal

4% 4% 44% 'i"ﬁ“ﬁ"i“i

onametnikule  teab kedagi, Eestiinimestest
altkaemaksu kes on seda maksaks
pakkunud teinud altmaekasu

10. Eesti seadis 2013. aastal korruptsioonivastase strateegiaga sihi jduda Trans-

parency Internationali korruptsiooni tajumise indeksis kbige vahem kor-
rumpeerunud riikide riihma (indeksi vaartus peab olema Ule 64 palli) ning see
eesmark ka saavutati. 2020. aasta veebruaris sai 74 punkti, millega on Eesti 18.
kohal 180 riigi seas®. Eesti edestas indeksiga paljusid Euroopa Liidu riike, sealhul-
gas Prantsusmaad (23. koht), Portugali (30. koht) ja Hispaaniat (30. koht). Va-
hepeal on loodud ka teisi riigijuhtimise labipaistvuse mdddikuid, kus Eesti posit-
sioon on samutivaga hea, naiteks Index of Public Integrity® seab Eesti12. kohale,
kus paistame positiivselt silma eelarve labipaistvuse ning pressivabadusega.

oD

Korruptsiooni

tajumise indeksi .
eesmark ? Eesti
tile 64 palli :
2013 2020 veebruar ( )
Prantsusmaa
Portugal
Index of Public Integrity: Hispaania

eelarve
labipaistvus ja
pressisobralikkus
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Euroopa Noukogu juures asuva GRECO soovituste taitmise
poolest on Eestil kullaltki hea seis: Eesti on GRECO riikide hul-
gasviiendal kohal soovituste taitmisel - 74% IV hindamisvoorus

Eestile antud soovitusest on taidetud, mis on aidanud kaasa

prokuratuuri, kohtute ning parlamendi tegevuse labipaistvuse suurendamise-

le.” Samas jatkub V hindamisvoor, mille soovitused puudutavad kdrgete ametii-

sikute ja politsei korruptsiooni ennetamist.

Mdned olulisemad labipaistvust suurendanud tegevused viimase seitsme aas-

ta jooksul on olnud:

13.1.

13.2.

Korruptsioonihoiakute kujundamiseks ja teadlikku-
se suurendamiseks avalikus sektoris: viidi labi hulga-
liselt koolitusi eelkdige KOV-i, tervishoiu- ja haridustod-
tajatele, samuti loodi korruptsiooni ning huvide konflikti
e-koolitus®.

Ettevotjate teadlikkuse téstmiseks ning aritegevu-
se labipaistvuse suurendamiseks lisati korruptsioo-
niga seotud kusimused vastutustundliku ettevétluse
indeksisse, viidi labi arikorruptsiooni uuring ja sellest
johtuvalt loodi mitmeid todriistu korruptsiooniriskide
hindamiseks erasektoris, nt Lihtne enesehindaja et-
tevotjale, Muldimurdja ettevotjatele, tolgiti ja levitati
altkdemaksuvastast ISO standardit. Lisaks on MTU Kor-
ruptsioonivaba Eesti algatanud ausa ettevotluse vor-
gustiku.

12.

* b %

* 5 %

L

Ka EL &igusriigi hindamisaruandes® on Eesti saanud posi-

tiivset vastukaja, seal on meile soovitatud sisse viia teavitaja

kaitse regulatsioon ning tagada lobitegevuse ningriigihangete

labipaistvus.

13.3.

134.

Noorte korruptsioonialaste hoiakute kujundami-
seks on koostdds Ulikoolidega viidud koolides labi kor-
ruptsiooniteemalisi tunde (justiitsministeeriumi poolt
koolitatud tudengid on gimnasistidele labi viinud kula-
listunde) ning jéutud ca 1000 peamiselt eestikeelsete,
aga ka venekeelsete noorteni; samuti on tegemisel Uli-
koolide 8ppekavade anallitis, mille tulemusena soovi-
takse ettevotluse erialade Oppekavadesse integreeri-
da arieetika ja korruptsiooni ning majanduskuritegude
temaatikat.

KOV tookorralduse labipaistvuse suurendamiseks
panustati eelkdige sisekontrollislisteemide loomise
toetamisse, nt loodi e-keskkond korruptsiooniriskide
hindamiseks ja anti valja juhiseid korruptsiooni ennetu-
seks ja sisekontrollisisteemide valjatodtamiseks ning
koolitati KOV too6tajaid sisekontrollisisteemi loomi-
seks.
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13.5.

13.6.

| Senised tegevused ja nende méju

Riigiasutuste tegevuse labipaistvuse suurendami-
seks, ning korruptsiooni ja mojutamise drahoidmi-
seks Gigus- jariigikaitseasutustes ning kohtutes viidi
hariduse, kultuuri, keskkonna valdkondades labi pohja-
likud korruptsiooniriskide kaardistused ning muudeti
asutustes vastavaid protseduure (kehtestati huvide
konflikti valtimise korrad, koolitati inimesi jne); muudeti
soidukite tehnoulevaatust ning autojuhilubade taotle-
mist puudutav korruptsioonikindlamaks ning politseis,
prokuratuuris ja kohtutes seati sisse huvide konflikti
valtimise korrad/koodeksid/koolitused; tehti riigiraha
portaali riigiraha.fin.ee arendus, mis véimaldab saada
parema Ulevaate riigisektori kulutustest. Lisaks viidi kor-
ruptsiooniennetuse kontaktide vdrgustiku osalusel labi
esmane anallUs kdrgete ametiisikute korruptsiooniris-
kide stisteemseks hindamiseks ning parimate praktika-
te jagamiseks huvide konflikti valtimisel.

Riigihangete labipaistvuse tostmiseks: mindi Ule
elektroonilistele riigihangetele, sh elektroonilisele info-
vahetusele, mis v8imaldab jalgida mh suhtlust hankep-
rotsessis; samuti seati sisse ndue huvide konflikti puu-
dumise kinnituseks riigihanke protsessis.

@)

13.7.

13.8.

Ruumilise planeerimise labipaistvuse suurendami-
seks: loodi digiarendused, mis lihtsustavad andmete
kattesaadavust ja suurendavad valdkonna labipaist-
vust. 2019. aasta |16pus seati koigile kehtestatavatele
planeeringutele Uhtsed nduded, mis on aluseks kdigile
muudele valdkonna digiarendustele (Uhtne andmeko-
gu, voimalik menetluse infoslUsteem, varem kehtesta-
tud planeeringute tagantjarele digiteerimine). KOVides
on koostamisel uued Uldplaneeringud, mis kehtestavad
selgemad maakasutus- ja ehitusreeglid suuremas osas
KOV-des. Koostati ruumilise planeerimise riigihange-
te juhis, koolitati ja juhendati valdkonna spetsialiste™.
2020. aastal valminud ruumilise planeerimise rohelise
raamatu® ja koostods Riigikantseleiga tellitud Praxise
ja AB Triniti uuringu kohaselt on KOV-des ebalhtlane
praktika nn sotsiaalse taristu tasu osas (praegune prak-
tika ei pruugi tagada huvitatud isikute vordset kohtle-
mist; kokkulepped ei ole alati hdlpsasti leitavad).

Toetuse andmise otsuste labipaistvuse suurenda-
miseks: toetusi jagavad asutused on tegelenud kor-
ruptsiooniriski maandamisega. Mitmete ministeeriumi-
de haldusalas asuvate struktuurvahendite jagamisega
tegelevatel asutustel on olemas huvide konflikti valtimi-
se reeglid ning loodud korruptsiooni valtiv tookorraldus,
sh on ette nahtud taandamise kohustus, tugevdatud
siseaudiitori rolli, laiendatud riigihangete korraldamise
kohustust jms.
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13.9. Tervishoiu labipaistvuse suurendamiseks arenda-

ti Ule-eestilist digiregistratuuri ning patisendiportaali,
millest viimane vdimaldab ravikindlustatud isikul saada
patsiendiportaalis Glevaate, millised on olnud kulutused
tema ravile ravijuhtumi kaupa. Muudeti kriminaalme-
netluses n6 péhjendamatute tervisetdendite esitamist
nii, et istungilt puudumise pdhjendatuse Ule otsustab
kohus, kaasates selleks vajadusel kohtuarsti. Samuti vii-
di suuremates haiglates labi koolitusi ning voeti vastu si-
seregulatsioonid huvide konflikti valtimiseks (ITK, LTKH;
PERH).

13.10.Uurimisasutuste uurimisvoimekuse arendamiseks

ja julgeolekut ohustava korruptsiooni drahoidmi-
seks suurendati kriminaaltulu tuvastamise véimekust
(nt prokuratuuris on t64l finantsanaltttikud) ning aren-
dati analuusil pohinevat uurimisvdimekust. Tervikuna
on aga korruptsioonikuritegudega seotud kriminaal-
asjade arv aastas langenud: 2012. a menetleti ca 100
korruptsiooni puudutavat kriminaalasja aastas, tana
ca 50™- silmas on peetud menetlusi, milles registreeriti
moni korruptsioonikuritegu.
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15. Seaduseelndude koostamisel hinnatakse Eestis tana Upriski pdhjalikult erinevaid

vOimalikke majusid, mis kavandatava regulatsiooni voi muudatuste mojul tekivad

- kontrollkUsimustikuga saab valja selgitada sotsiaalsed, majanduslikud, kesk-

konna- jne mdjud®™. Samas seni ei ole meil hinnatud loodava digusakti véimalikke

es o o o o korruptiivseid mdjusid, mida peamiselt kull Eestist suurema korruptsiooniga rii-

R I Igl tegevu Se I a b l pa I Stvu S kides on kasutatud'™®. Kavandatava tegevuskava raames soovitakse panna alusel
eelndu madju hindamise kaigus analUUsida ka selle mdju labipaistvusele.

5 L‘A Oigusloome protsess, sh lobitegevus
@ Korruptsioonivastane seadus

14. Kuigi Uldjoontes on Eesti seadusloome protsess labipaistev ja kaasav, siis kor-
ruptsiooniuuringu (2017) pdhjal arvavad elanikud, et seaduste ostminejariigi-  16. Korruptsioonivastane seadus rakendus 2013. aastal ning viimase seitsme aas-

hangete korruptsioon on levinud. Uheks mureks on seaduste jm avaliku véimu
otsuste voimalik mdjutamine lobistide poolt, mis ei ole IGpuni labipaistev. Tana
ei ole Eestis lobi moiste defineeritud ning lobistidega toimunud kohtumiste
kohta puudub info. Demokraatlikus Uhiskonnas on kdigil digus huve esinda-
da ning Uhiskonnal on omakorda 8igus teada, kes, milliste vahendite ja millise
eesmargiga poliitikakujundamist mdjutab ning kuivord neid arvamusi arvesse
on véetud. Puuduvad ka uldisemad kdrgemate ametiisikute (ministrite ja po-
litndunike) huvide konflikti juhised. Huvide konflikti valtimise juhis oleks eeti-
kapoShimdtete kogum ministritele ja nende ndunikele, mis aitab korruptsiooni
valtida. Tegemist oleks labipaistvuse kultuuri kujundavate juhistega, mille rik-
kumise eest ei ole sanktsioone ette nahtud, kull aga eeldatakse ametiisikute
teadlikkust nendest ja tegevuse vastavust pdhimdtetele, ning mille kehtesta-
mist eeldab Eestilt ka GRECO™.

ta jooksul on seda mitmel korral taiendatud. Vastavalt GRECO hinnangule on
Eesti korruptsioonivastane seadus mitmekulgne, mida taiendavad juhendid ja
Oppematerjalid”. Samas on seaduse rakendades iimnenud kitsaskohti, mida
tegevuskava raames tuleks analtidsida ning millele lahendused leida. Nende
hulgas tuleb selgust luua ametiisiku moiste piirides (nt millisel juhul on arstame-
tiisik) ning seotud isiku ja toimingupiirangu ulatuses (nt tana ei loeta ametiisikut
seotud isikuks, kui seos tuleneb ametiisiku ametikohustusest, nt esindamisest
ariuhingu ndukogus, ent tuleb analtlsida, kas tanane regulatsioon on piisav ja
vastab tegeliku elu vajadustele). Samuti tuleb analtUsida KVS § 31g 3 p 2 toodud
kohustustest kinnipidamise kontrolli ulatust, pidades silmas, et tanase tdlgen-
duse kohaselt mdeldakse kontrolli all eelkdige asutuse sisekontrolli toimimist
(ja mitte Uksikisiku totaalset kontrolli), mis tagab nt inimeste teadlikkuse kor-
ruptsioonivastastest sammudest jms. Vajadusel tuleb valja tddtada vajalikud
seadusemuudatused ja/vdi juhised.
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?% Riigihanked ja toetused

17.

18.

@

19.

Eestis korraldatakse ca 98% riigihangetest elektroonselt, mis on suurendanud
riigihangete labipaistvust. Eesti Kaubandus-Toostuskoja hinnangul tajuvad et-
tevotjad riigihangete tingimusi siiski aegajalt nailisena. Labipaistvust aitaks suu-
rendada hanke Ule otsustajate avalikustamine. Kuigi tdna on loodud v8imalus
rigihangete registrisse (RHR) markida hangete hindajad, pole see kohustuslik.
Hindamiskomisjonide likmete nimede (isikukoodide) esitamine registrile vdi-
maldaks kuvada seoseid otsustajate ja hankevoitjate vahel (vt ka ptk ,Andmed
ja nende kattesaadavus). Hindamiskomisjonide liikmete nimede kohustuslik
registreerimine RHRs ja avaandmetena kattesaadavaks tegemine hanke toimu-
mise jargselt eeldab riigihangete seaduse muutmist ning ka RHR arendusi.

Lisaks on v@imalik hankeprotsessi muuta labipaistvamaks ka vaikeostude pu-
hul (asjad ja teenused alla 30 000<€, ehitust6od alla 60 000<€) ilma burokraa-
tiat suurendamata - see eeldab selliste ostude korraldamist RHR-i kaudu. RHR
senisest suurem kasutamine vaikeostude puhul eeldab asutuste hankekorda-
desse vastava ndude sisseviimist ning RHR voimaluste tutvustamist hankijatele,
samuti RHR kasutajamugavamaks muutmist.

-

& ¢ Andmed ja nende kattesaadavus

Erinevates registrites olevate andmete avaandmetena kattesaadavaks tege-
mine ning nende omavaheline seostamine uUldjuhul suurendab protsesside
labipaistvust. Naiteks oleks vdimalik erinevates riigi infosiisteemides olevate
andmete omavahelise seostamise abil valja tuua voimalike huvide konflikti-

20.

21.

ga tehinguid (nt riigihangete, ariregistri, saldoandmike infosiisteemi andmete
omavaheline seostamine voimaldab suurendada tehingute labipaistvust) ning
luua automaatseid hoiatussusteeme. Tanaseks on osaliselt valminud rakendus
opener.ee, mis seostab erinevaid andmeid omavahel (loob seoseid erakon-
dadele annetanute, riigiettevotete ja sihtasutuste ndukogude liikkmete ning vii-
maste hankevditude vahel), mida aga tuleks edasi arendada, lisades sinna and-
meid kui ka funktsionaalsust.’™

Andmevahetus ja koost6d aitaksid kaasa ka labipaistvuse suurendamisele
eelkdige EL toetuste puhul. Tana puudub toetuste valdkonnas keskne tlevaa-
de toetuste saajatest (kes ja mis eesmargil toetusi on saanud), mis omakorda
tekitab soodsa pinnase projektide topelt-rahastamiseks. Seda aitaks valtida
laialdasem andmete vahetamine. Tana puudub ka toetusi andvate asutuste va-
hel koost66, mida oleks vdimalik parandada keskse asutuse maaramisega, mis
muuhulgas koordineeriks erinevate toetuse andjate vahelist suhtlemist, and-
mete vahetamist vms. Vajalik on andmeterviklikkuse tagamine nii, et erineva-
test toetusi puudutavatest andmebaasidest oleks vdimalik masinloetaval kujul
infot anallUsida.

Andmete kattesaadavuse ja omavahelise ristkasutusega oleks vdimalik muu-
ta tdhusamaks korruptsiooni- ja majanduskuritegude, nt soodustuskelmuste
menetlemist. Rahapesu ja selle eelkuritegude tokestamiseks on eradiguslikel
juriidilistel isikutel kohustus hoida ja koguda asjakohaseid andmeid tegelike ka-
susaajate kohta, mis mh eeldab tegelike kasusaajate registri arendamist. Vajali-
kud on ka ariregistri arendused, mis vdimaldavad ettevétteid puudutavat infot
ariregistrisse koondada, seal valja naidata ning infot teiste susteemide kaudu
lingitavalt tarbida.
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@ Riskide hindamine ja maandamine

22.

23.

GRECO hinnangul on seni korruptsiooni ennetuses ja teadlikkuse tdstmisel
kdrged ametiisikud (eelkdige ministrid ja poliitndunikud) saanud teiste avaliku
sektori tddtajatega vorreldes ebavordselt vahe tdhelepanu - neile pole spet-
siaalseid huvide konflikti ennetamist puudutavaid kaitumisjuhiseid (koodeksit),
nad ei ole saanud ka spetsiaalset ndustamist ega koolitust (vt ka p 14), samas
on nende otsustel vaga suur moju ning eeskuju roll Ulioluline. Kuigi valdkondlik-
ke korruptsiooniriske teatud regulaarsusega Eestis hinnatakse, ei sisalda need
kdrgete ametiisikute korruptsiooniriske, millest tuleneb vajadus selliseid riske
sUsteemselt hinnata, hélmates ka kdrged ametiisikud. Riigikontroll soovitas®™
justiits- ja riigihalduse ministril selgitada asutustele korruptsiooniriskide hinda-
mise vajadust ning pakkuda valja selleks sobiv praktika. Muuhulgas vajab Rahan-
dusministeeriumi 2013. aastal koostatud juhendmaterjal Riskijuhtimine®® kaas-
ajastamist.

Avaliku teenistuse seaduse Uldreegel on, et avaliku teenistuse vaba ametikoht
taidetakse avaliku konkursi korras, teatud juhtudel on lubatud sisekonkurss ja
on osa ametikohti, mida voib taita konkursita (ATS § 16) - sellised erandid on
tehtud Eestis naiteks politsei- ja piirivalveameti (PPA), paasteameti ja hairekes-
kuse peadirektorile, peaprokurér. GRECO on teinud soovituse, et PPA peadi-
rektori valimiste ja ametisse nimetamise protseduuris tuleb tagada, et koikide
kandidaatide puhul arvestataks konkurentsi ja labipaistvuse pohimdtetega. Nii
on avalik konkurss parimate sdelumiseks labipaistva ning professionaalse avali-
ku teenistuse orgaaniline osa, mis aitab valja sdeluda kandidaate, kellel on vaga
kdrged eetilised ning tippjuhile omased kompetentsid. Seega tuleb tegevuskava
raames seada eesmargiks labipaistev ning avatud konkurentsil pohinev valitsu-
sasutuse juhtide ametisse maaramine, seda eelkdige ametite puhul, kus tana
seadusest tulenevat kohustust avalikku konkurssi korraldada ei ole.

N

|kov|

KOV tegevuse labipaistvus

Sisekontrollisiisteemi tugevus

24. Hasti toimiv sisekontrollisisteem aitab ara hoida korruptsiooni ning on labi-

25.

paistva juhtimise lahutamatu osa. Sisekontrollisisteem sisaldab kordasid, juhi-
seid jms organisatsiooni seadusparaseks toimimiseks (nt toetuste andmise ja
hangete labiviimise korrad, tootajate korruptsiooniteadlikkus). Sisekontrollists-
teemi ei tohiks segi ajada siseauditiga, mille Ulesandeks on hinnata ressursside,
tegevuste ja otsuste asjakohasust, eesmargiparasust ja seaduslikkust. Sise-
kontrollististeemi tdhustamine vajab paljudes omavalitsustes olulist tahelepa-
Nnu ja riigi poolset toetust. Valminud on kull KOVi sisekontrollististeemi korral-
damise juhendid ja toimunud ka toetavad koolitused, aga samas tuleb paljusid
kohalikke omavalitsusi jatkuvalt toetada sisekontrollisisteemi Ulesehitamisel ja
koolitamisel - valdkond on lai ning pole Uhtset ja ainust kdigile omavalitsusuk-
sustele sobivat lahendust. Uhe lahendusena sisekontrollisiisteemi tdhustami-

seks on ka omavalitsusuksustes siseauditi labiviimise kohustamise vajadus.

Suur osa korruptsiooni ennetusest on seotud teadlikkuse t&stmisega (2019.
aastal registreeriti 72 korruptsioonikuritegu, neist 33% kohalikes omavalitsus-
tes), mistap tuleb tegeleda KOVi teenistujate, valitsuse ja volikogu liikmete tead-
likkuse tdstmisega korruptsiooniriskidest oma toos ning sisekontrollisisteemi
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vajalikkusest. Vajadust jatkuva juhendamise jargi naitas ka 2020.a kevadel KOVi
juhtide seas labi viidud kusitlus, milles toodi nt valja, et vajatakse lisateadmisi
KOVi arilihingute, sihtasutuste t66s osalemisest, toimingupiirangutest jmt?'.

@ Planeeringud ja ehitusload

26. Planeeringute menetlemine ja ehituslubade andmine on ulatusliku kaalut-

lusruumi ning kohaliku omavalitsuse autonoomiaga valdkond, kus alati ei ole
vdimalik objektiivselt maarata, milline peaks olema maa sihtotstarve vai mitu
korrust majale ehitada. Tehtud otsustel on majanduslik m&ju nii ettevdtetele
kui ka eraisikutele, seotud osapooli ning kooskdlastajaid on menetlustes palju
ning need on mahukad. Seetdttu on planeeringute menetlemine ja lubade val-
jastamine, erinevad otsustused kavandatavate ehitiste otstarvete, mahtude,
juurdepaasude jm kaasneva taristu osas soodne pinnas korruptsioonijuhtumi-
tele. KOVi kaalutluse sisulist korrektsust ei saa kontrollida riikliku jarelevalve ega
ka kohtuliku kontrolli kaigus, st kohus saab hinnata menetluse labiviimist, mitte
valitud lahenduse otstarbekust. 2020. aastal valminud ruumilise planeerimise
rohelises raamatus® tuuakse valja, et planeeringute koostamist tajutakse korge
korruptsiooniriskiga tegevusena ning valdkonnas on esinenud korruptsiooni-
juhtumeid. Ruumilise planeerimise kohta on rohelises raamatus valja pakutud
lahendusi, mille elluviimine toimub ruumilise planeerimise poliitika ja praktika
kujundamise raames. Todetakse, et valdkonnale omase suure kaalutlusruumi
tottu jaab siiski teatav korruptsioonirisk.
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27. Arendajatega s6lmitavatel kokkulepetel (nt kes rajab taristu, kuidas panusta-

takse lasteaedade rajamisse jms) puuduvad selged Siguslikud raamid, sageli
pole info ja sélmitud kokkulepped avalikud. Kohaliku kasu instrumentide ja ta-
lumishuvi anallUsile® tuginedes tuleb planeeringute valdkonnas valja téotada
suuremat labipaistvust, digusselgust ja virdset kohtlemist tagavad regulatsioo-
nid ja suunised. 2020. aasta |16pu seisuga on ruumilise planeerimise valdkon-
nas vastavad Sigusaktide muudatused ette valmistamisel. Algatatud on ka IT
arendused, mis aitavad kaasa ehitus-ja planeerimisvaldkonna labipaistvamaks
muutmisele.

Aus arikeskkond

é § Arikorruptsiooni ennetamine

28. Ettevdtjate teadlikkus arikorruptsioonist on madal, nii ei tunta arikorruptsiooni

erinevaid vorme ning ei osata endas naha kannatanut ega korruptiivse teo voi-
malikke tagajargi. Moningaid arikorruptsiooni liike ei peeta korruptiivseks, nai-
teks tehingutasu® voi hankeprotsessis sOprade ja tuttavate eelistamis® . Riigi
roll arikorruptsiooni ennetamisel saab olla eelkdige teadlikkuse tdstmine ning
ausa aritegevuse motiveerimine: nii saab riik selgitada tehingutasu ja huvide
konflikti olemust ja m&ju arikeskkonnale ning ka konkurentsialaste rikkumiste
valtimise olulisust - ettevotjate teadlikkus turu toimimisest ja reeglitest aitab
ennetada raskemaid juhtumeid. Samuti saab riik motiveerida ettevétjaid vastu-
tustundlikult ning kestlikult tegutsema.



29.

30.

31.
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Audiitoritel on v8imalik oma t8d kaigus korruptsiooniga seotud juhtumeid mar-
gata, kuid klientidega sGlmitavate lepingute konfidentsiaalsustingimuste tottu
ei minda sellest sageli teavitama politseid, vaid teavitatakse kliente, eeldades,
etklientise teavitab politseid. Samas klient ei soovi mainekahju jm pohjustel po-
litseid ise teavitada. Nii vGivad jadda avastamata nii vaiksemad kui ka suuremad
erasektori korruptsioonijuhtumid, mistap tuleb teavitustegevuse sihtrihmana
hdlmata ka audiitorid.

Raamatupidamise aastaaruande eesmark on anda Ulevaade raamatupidamis-
kohuslase finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest. Igal aastal
esitab ligikaudu 60% ettevdtjatest jt kohustatutest majandusaasta aruande
digeaegselt, 20% esitab selle hilinemisega ja 20% jatab esitamata. Arikeskkon-
na labipaistvuse suurendamiseks tuleb téhustada riigipoolset jarelevalvet ning
.nugida“ ettevdtjaid jt aruannet korrektselt ja digeaegselt esitama.

CQ? Riigi ja KOV arilihingud ning sihtasutused

Nimetamiskomitee, mis on tegutsenud alates 2017. aastast, on parandanud rii-
gi osalusega arithingute juhtimist. Nimetamiskomitee initsiatiivil viiakse alates
2018 a labi ndukogude enesehindamisi, mis aitab tuvastada kitsaskohti nduko-
gudejaarithingute tegevuses ning suunata ndukogu esimehe javastavakantsle-
ritdhelepanu probleemide ennetamisele jalahendamisele. Rahandusministee-
riumi hinnangul on seniste hindamiste pohjal vdimalik jareldada, et nGukogud
on oma toos professionaalsed, tegeledes sUsteemselt arilihingute strateegilise
juhtimise korraldamise ja jarelevalvega. Nimetamiskomitee on aidanud kaasa
noukogude padevuse tdstmisele ning onupojapoliitika (poliitilise korruptsiooni)
ennetamisele, samas tuleks tahelepanu pdodrata, et riigi arilhingute ndukogu-

32.

13

de liikkmete valikuprotsess oleks jatkuvalt Iabipaistev ning erialastel teadmistel
ja kogemustel pdhinev?. Rahandusministeerium on koostdés Tartu Ulikooliga
2017. aastal avaldanud kasiraamatu?® riigi aritihingute ja sihtasutuste néukogu
likmetele nende t66 paremaks korraldamiseks ning korraldab sama koostdo
raames valja tddtatud koolitusprogrammi alusel ndukogu likmetele koolitusi.

Riigi ariihingud saavad olla teistele eeskujuks vastutustundliku ning korrupt-
sioonivabal aritegevusel ning ka kohaliku omavalitsuse arithingud voiksid jar-
jest rohkem juhinduda labipaistvuse toimepdhimdtetest. 2020. a kevadel 1abi
viidud KOV juhtide kUsitluses selgus, et KOV aritihingute?® tegevuses tajutakse
korruptsiooni. Seega saaks KOV revisjonikomisjon viia kohalikele omavalitsuse-
le kuuluvates arithingutes labi kontrolle, samuti saab KOV riigi eeskujul nime-
tada ndukogude liikmeid vastavalt teadmistele, mitte poliitilisele kuuluvusele.
Juba 2017. aastal leidis justiitsministeeriumi juures tegutsenud korruptsiooni
ennetuse ndukogu ,Korruptsiooni ennetamine omavalitsustes - 11 sammu“®®
, et edaspidi voiksid omavalitsused kehtestada kohustuse otsida oma aritihin-
gute ja sihtasutuste ndukogu liikmete kandidaate labi avaliku konkursi voi nagu
seda on tehtud riigivaraseaduses nimetamiskomitee instituudiga. Samuti voiks
seada piirangud KOV Uhingute sponsorlustegevusele (RVS, § 88), kus toetusi
vOib maksta vaid teatud piiratud juhtumitel. Tuleb arvestada, et tegemist on
KOV iseotsustusdiguse temaatikaga, mistap tuleks omavalitsustele soovitada
vastavad korrad kehtestada, mis sisaldaks juriidiliste isikute poolt makstavaid
toetusi, ndukogude liikmete kandidaatide leidmist, KOV esindajatest ndukogu-

likmete aruandluskohustust volikogus jne.
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2021. aasta |dpuks peab Eesti lle votma ELi samateemalise direktiivi, mis seab

@ rigisisesele seadusandlusele korged standardid. Tuleb luua kaheastmeline tea-
vitussUsteem, nt peavad kéik riigiasutused ja Ule 50 to6tajaga ettevdtted ja KOV

asutused sisse seadma vihjeandmise susteemid, sh konfidentsiaalsust tagavad

. vihjekanalid. Tegevuskava raames koostatakse vastav eelndu, toetatakse orga-

Tea d I l kku S nisatsioone selle rakendamisel labi koolituste, vihjeliinide sisseseadmise jms.

33. Lisaks ettevdtjate teadlikkuse tostmise vajadusele (vt p 28) tuleb tahelepa-
nu pdorata ka teistele sihtrlthmadele, eelkdige noortele. Nagu viitab ka kor-
ruptsiooniuuring®®, oskavad noored vahem korruptsiooni dra tunda, nad on
tolerantsemad korruptsiooni suhtes, korruptsiooni suhtes tolerantsemad on ka
nooremad ettevdtete juhid. Seega tuleb jatkata koostdds Ulikoolidega nii glim-

naasiumiealiste (tudengid kaivad koolides radkimas) kui tudengite enda harimi- Va I d ko n d I I k I a b l pa lStvu S

sega korruptsiooni ja majandussuutegude teadlikkuse ja ennetuse teemal.

34. Kuigi avaliku sektori tddtajate korruptsiooniteadlikkus on viidatud uuringu koha- Cg Keskkond
selt keskmisest kdrgem, jatkatakse ka avaliku sektori, eelkdige kohaliku omava-

litsuste tdStajate ja volikogude likmete ning kdrgete ametiisikute huvide konf- 36. Korruptsiooniennetusel on labipaistvusega otsene seos, mis valjendub suures-

likti ja eetikaalase teadlikkuse tdstmisega. ti protsesside ja otsuste avalikkuse maaras. Mida suuremal maaral on avalikud
jajuurdepaasetavad asjakohased menetlusreeglid, otsustamise etapid, doku-
mentide eelndud, protsessi kaigus esitatud poolt- ja vastuargumendid, |6plikud
c@" otsused jmt, seda vaiksem on tdendosus erahuvide domineerimiseks, samas

suureneb vahelejaamise risk.

. o . 37. Keskkonnaministeeriumi hinnangul on véimalik keskkonnalubade ja -litsentside

TeaV|taJ a ka Itse andmisel, riigimaade muUgil ja rentimisel ning metsaregistri andmete kaitlemi-

sel suurendada labipaistvust ja parandada olemasolevaid protsesse. Riigimaa-

35. Vihjeandmine ehk vaarkaitumisest teavitamine on Eestis tervikuna reguleeri- de muugi ja rentimise osas on esitatud etteheiteid selles, et toimuv ei ole mdnel

mata ning vaid vahestes organisatsioonides on loodud teavitamise voimalused. juhul koikidele osalistele arusaadav, jalgitav ja mdistetav ning kdlanud on vaiteid
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pohjendamatu eelistamise osas. Keskkonnaload on olulised keskkonnakasu-
tuse reguleerimisel, mistap on labipaistvuse suurendamine keskkonnalubade
andmisel ja saamisel korruptsiooniennetuse vaatepunktist vaga oluline. Metsa-
registri osas on Keskkonnaministeerium saanud vihjeid juurdepaasupiiranguid
omavate andmete mittesihiparase kasutamise kohta, mille Uheks p&hjuseks
vOib olla, kuidas metsafirmad kasutavad juurdepaasupiiranguga andmeid.

—'\r‘:> Tervishoid

38.

39.

Labipaistvuse suurendamine tervishoiu valdkonnas on jatkuvalt oluline: tege-
mist on defitsiitse teenusega, kus ndudlus Uletab pakkumist, mis valdkonna kor-
ruptsioonitundlikumaks teeb, mille tdestuseks on see, et Eesti elanikel on enim
kokkupuuteid korruptsiooniga just tervishoius ning viimaste aastate jooksul ei
ole see ka muutunud - ca 8-9% inimestest vaidab, et neil on meelehea kogemus
suheldes arstidega®'. Patsientide kokkupuuted korruptsiooniga raviasutustes

vajavad pohjalikumat uuringut, et eristada tanuavaldused mojutamisest jms-st.

Ravimisektoris on probleemiks puudulik ravimite juurdehindluse piirmaara-
de sUsteem ning selle killustatud jarelevalve. Jarelevalvet teostavate asutuste
tegevuse efektiivsust ja mdjusust saab tdsta labi asutuste omavahelise info
jagamise voimaluste arendamise. Piiratud ressursside korral kontrollitegevuse
téhustamiseks on oluline leida vdimalusi nn passiivsete kontrollide rakendami-
seks (naiteks patsientide rolli suurendamine jarelkontrolli teostamisel, sh enda-
ga seotud teabe kontrollimise ja ebakdladest teavitamise vdimaluste laienda-

miseks).
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40. Kuivdérd WHO hinnangul kulub 10-25% meditsiinihangete kuludest korruptiivse-

a1.

teks makseteks, on vajalik Eesti kontekstis selle probleemi esinemine ja ulatus
selgeks teha ning mdista meditsiinitdostuse ettevdtete ja haiglate vahelisi voi-
malikke seoseid, et todtada valja vastavad reeglid.

Riigikontrolli audit® t&i valja, et kdik raviarved labivad automaatkontrolli ning
standardparingu, mis véimaldavad ennetada ja tuvastada eelkdige lihtsamaid
vaarkasutusi. Siiski ei hdlma kumbki raviarvete vordlust ravidokumentidega ega
suuda seetottu vdimalikke pettusi ning vigu tuvastada. Sellest tulenevalt on Hai-
gekassa eesmargiks arendada ja rakendada tdhusamaid kontrollitegevusi. Kuna
Haigekassa lepingu-partnereid kontrollivad ka Ravimiamet ja Terviseamet, on
riskide tuvastamiseks ja kontrollide tdhusamaks planeerimiseks oluline asutus-
te vaheline infovahetus, mis tana ei ole siisteemne.

@ Heaoluvaldkond

42. Uue valdkonnana on tegevuskavasse toodud heaoluvaldkond. Heaoluvaldkon-

na labipaistvuse suurendamisele, sh korruptsiooni ja huvide konflikti ennetuse-
le pole stisteemselt tahelepanu pddratud, see on aga oluline, sest heaoluvald-
kond puudutab otseselt kdige haavatavamaid Uhiskonna liikmeid. Tegevuskava
perioodil on eesmargiks saada Ulevaade heaoluvaldkonna probleemkohtadest
ning panustada eelkdige sektori teadlikkuse ja labipaistvuse tdstmisse. Todta-
takse valja valdkondliku huvide konflikti ja korruptsiooni ennetusele suunatud
juhendmaterjal ning toetatakse selle rakendamist labi teavitustegevuse jms.
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Q
@ Sport
<

43. Kultuurivaldkonnas viidi labi uuring, mis kaardistas korruptsiooniohtlikke olu-

kordi®, ent sport jai selle skoobist vélja - antud tegevuskava kérvaldab selle
puuduse. 2015. aastal Riigikogu poolt kehtestatud Eesti spordipoliitika p&hialu-

Korruptsioonisuutegude

kumise kui olulise majandusharu. Iga aastased spordile tehtavad avaliku sektori ° °
uurimine

sed aastani 2030 maaratleb Eesti Uhe prioriteetse arengusuunana spordi ja lii-

kulutused on hinnanguliselt ca 100 miljonit eurot, sh ca 40 miljonit keskvalitsu-

selt ja ca 60 miljonit kohalikelt omavalitsustelt. Lisanduvad sponsorite toetu-

sed, vanemate makstavad treeningute tasud. Seega etendab sport olulist roll 44 Kui avaliku sektori korruptsiooni uurimine on saavutanud Eestis juba suhteliselt

nii eelarve kui Uhiskonna seisukohalt, mis seab vajaduse seista ausa, labipaistva kdrge taseme, siis arikorruptsioon on seni tagasihoidlikku tahelepanu leidnud.

ja eetilisi vaartustel pshineva spordi eest. Rahvusvahelistest uuringutest tule- Eestis on paaril vimasel aastal registreeritud kokku 10 arikorruptsiooni juhtumit

nevalt kasitletakse spordikorruptsioonina pohiliselt keelatud ainete kasutamist - ettevstjad ei kipu juhtumitest teada andma, samas kahjustavad arikorrupt-

(doping), altkaemaksu, kokkuleppemange, siseteabe drakasutamist ja rahape- siooni juhtumid ausat arikeskkonda. Politseis ja prokuratuuris tuleks tegeleda

su. Eesti spordis enamlevinud korruptsioonivormidena on tuvastatud doping, arikorruptsiooni uurimisvdimekuse kasvatamisega, st kasvatada anallusipo-

kokkuleppemangud ning spordi administreerimisega seonduvad rikkumised hist ja sektoripdhist lahenemist arikorruptsioonile, samas kaotamata avaliku

- spordiorganisatsioonide juhtorganite valimistulemustega manipuleerimised, sektori korruptsioonijuhtumite uurimise taset. Kui kasvab politsei teabekogu-

altkdemaks parimate treeninguaegade saamiseks jne. mise ja anallUsivdimekus, siis on vaja sama palju arvestada ka prokuratuuri
vajadustega, et stisteemi Uhe osa arendamisel mujal osades torkeid ei tekiks.
Prokuratuurides on vajaka korruptsiooni- ja majanduskuritegude uurimise jaoks
vajalikust analuutilisest ja ekspertvoimekusest (nt finants-, maksu ja haldusdi-

guse (hanked) alal).
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Korruptsioonivastase poliitika
mojude hindamine

45. Kuigi korruptsioonivastase poliitika puhul on keeruline tuua valja Uks-Uheseid
seoseid, mis on inimeste hinnanguid voi kaitumist muutnud, on mdjude hinda-
mine iga valdkondliku poliitika loomulik osa. Tegevuskava raames tuleb viia labi
korruptsiooniuuring (kolmes sihtrihmas), mh saab seda taiendada heaolusek-
torit puudutavate jms kiusimustega. AnaltUsida tuleb ka teavitaja kaitse regu-
latsiooni rakendamist. SektoripShised korruptsiooniteemalised analtUsid on
hiljuti 13bi viidud keskkonna-, hariduse- ja kultuurivaldkonnas, ent eraldi (uut)
uuringut vajab tervishoiu valdkond ning teised valdkonnad (nt IT) - iga valdkon-
na/ministeeriumi juht peaks vastutama oma valdkonna korruptsiooniriskide
anallusi eest ning sellega oma toos arvestama.

17



. Tegevuskava

1. Riigi tegevuse labipaistvus

513

1.1. Gigusloome protsessi
labipaistvus, sh lobireeglid
jahuvide konflikti valtimise
juhised korgetele
ametiisikutele

Luuakse ja rakendatakse huvide konflikti valtimise juhised
ministritele ja nende ndunikele.

JuM

18

Luuakse ja rakendatakse lobistidega suhtlemise hea tava
(eetikanormistik) ametiisikutele.

JuM

Vastavaid ametiisikuid koolitatakse uuest ndudest tulenevalt.
Luuakse e-koolituse moodul lobistidega suhtlemise kohta.

JuM

3000

Loodavas riigi koosloome keskkonnas luuakse v&imalus
avalikustada eelndude valjatddtamise raames huviruhmadega
kohtumisi puudutavat teavet (nt kohtumise sisu, kontakt).

(SF vahenditega arenduse Il v Il etapis)

JuM

Riigikantselei

Eelndude mdjude hindamise kontrollklsimustikku lisatakse
korruptsioonikindluse/labipaistvuse hindamine ning
selle taitmist jalgitakse.

JuM

1.2. Korruptsioonivastane
seadus (KVS)

Tehakse KVS anallius (arst ametiisik; toimingupiirangud; seotud isik
kui ametiisiku kohustused tulenevad ametikohustustest; KVS § 3

Ig 3 punktis 2 satestatud kohustuse taitmiseks mdeldud andmete
tootlemine) ja vajadusel tehakse vastavad muudatused seaduses,
antakse valja juhised jne.

JuM

Seaduse paremaks mdistmiseks ja Uhetaolisemaks
rakendamiseks vajadusel juhiste valjatodtamine.

JuM

<

\z

1.3. Riigihanked ja toetused

Riigihangete registrisse (RHR) tehakse arendus, mis vdimaldab
soltumatuse/huvide konflikti puudumist markida.

RaM

6700

Analuusitakse riigihangete seadust ning tehakse vajadusel muuda-

tus, mis kohustab hindamiskomisjonide jt hanke Ule otsustanud ini-
meste isikukood RHR-s registreerida ja avalikustada/avaandmetena
kattesaadavaks teha. Vajadusel tehakse vastavad arendused RHR-i.

RaM

JuM
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Valdkond

Tostetakse hankijate teadlikkust, et soodustada ka vaikeostude
Iabiviimist riigihangete registris (nt ettepanek hankekordade
muutmiseks).

4. | Tellitakse soltumatu diguslik anallUs, kas ja kuidas oleks riigihangetel RaM JuM 10000
vOimalik pakkumuste hindamise kaigus vorrelda erinevate pakkujate
puhul eetilise ja labipaistva aritegevuse pohimdtete jargimist.

1. | Openeritaiendatakse (www.opener.ee), mis vdimaldab naidata KVE JuM 35000
seoseid tellijate, riigihangete Ule otsustajate (eeldab RHS muudatusi
jaRHR arendusi) ja riigihangete voitjate vahel, muuhulgas kasutades
saldoandmike infoststeemi makseandmikke; samuti luuakse
funktsionaalsus riskiohtlike hangete valjasdelumiseks.

2. | Toetuse valdkonnas maaratakse keskne asutus (RTK), millel on RTK RaM 0
terviklik Glevaade valdkonnast ning mille Ulesandeks on koordinee-
rida erinevates valdkondades toetust jagavate asutuste koostddd,

1.4. Andmed janende nende vahelist sujuvat andmevahetust ja -kasutust.
kittesaadavus

3. | Tehakse ariregistrit jt registreid puudutavad arendused, mh: RIK RaM 0
a) Luuakse tegelike kasusaajate register ja seostatakse ariregistriga
b) Erinevate ettevotet puudutavad andmete seostatakse ariregist-
ris ja lingitakse /tehakse teenusena kattesaadavaks PRISIS/toetuste
andjatele.

1. | Tehakse regulaarseid korruptsiooniriskide hindamisi, Ministeeriumid 0
hdlmates kdrged ametiisikud (Greco soovitus).

2. | Kohandatakse riskijuhtimise metoodikat, seda taiendatakse RaM JuM 0
korruptsiooniriskide hindamise ja maandamise juhistega

1.5. Riskide hindamine jamaandamine ning levitatakse avalikus sektoris.
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Valdkond

Valitsusasutuste peadirektori valimiste ja ametisse nimetamise Ministeeriumid
protseduuris tuleb tagada, et kdikide kandidaatide puhul
arvestataks konkurentsi ja Iabipaistvuse pohimdtetega

2. Kohaliku omavalitsuste tegevuse labipaistvus

1. | Koolitused: a) KOV teenistujaid koolitatakse sisekontrollististeemide RaM JuM 22000
arendamiseks; b) volikogude liilkmeid koolitatakse peale 2021 a vali-
misi sisekontrollististeemide olemusest ja volikogude rollist selles.

2. | Viiakse labiavatud valitsemise praktilised to6toad kohalike RaM 35000
@ omavalitsuse teenistujatele nt elektrooniliste volikogu istungite
korraldamisest, otsuste labipaistvusest, avalikustamisest,
kogukondade kaasamisest.
2.1. Sisekontrollislisteemi 3. | AnallUsitakse ja tehakse vajadusel muudatused kohaliku omavalit- RaM JuM 0
tugevus suse korralduse seaduses (KOKS) sisekontrollisusteemi korralduse

ja siseauditi labiviimise ning revisjonikomisjoni t66 tdhustamiseks
KOKS uldise revisjoni kaigus.

4. | Sisekontrollisisteemide juhendeid uuendatakse ja muudetakse RaM JuM 0
praktilisemaks.

1. | Planeeringutega kehtestatakse maa-aladele selged Kovid RaM 45000
ehitus-ja kasutustingimused.
@ 2. | EHR arenduste kaudu tagatakse planeeringute ja ehituslubade MkM RaM 0

vaheliste seoste ning selge info ja pdhjenduste kattesaadavus.

2.2. Planeeringud 3. | Arendatakse planeeringute Uhtset andmekogu, et edendada pla- RaM MkM 400000

ja ehitusload neeringute kattesaadavust ja langetatavate otsuste labipaistvust. Maa-amet
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Valdkond

Luuakse Uhtsetel alustel toimiv planeeringute menetluskeskkond 500000
eeldusel, et see lintsustab planeeringute koostamist ja menetlemist
ning suurendab planeeringute mdjusust, samuti valdkonna
labipaistvust. L&plik otsus, kas keskkonda hakatakse arendama,
selgub 2021.

5. | Luuakse diguslik raamistik sotsiaalse taristu ja valjaspool RaM 0
planeeringuala paikneva tehnilise taristu kokkulepetele.

6. | Luuakse diguslikud alused kokkulepetele, mis sdImitakse arendaja RaM MkM 0
jakohaliku omavalitsuse v&i kogukonna (nt kUlaseltside) vahel, KeM
eesmargiga hlvitada elukeskkonna muutusest tulenevaid hairin-
guid/muutuseid.

7. | AnalUUsitakse vajadust tugevdada KOVide ruumilises planeerimises RaM ELVL 0
ja ehitusvaldkonnas tehtavate otsuste Ule teostatavat jarelevalvet.

3. Aus arikeskkond

1. | TOstetakse ettevdtjate teadlikkust konkurentsirikkumiste ennetami- | Konkurentsia- 5000
sest: keelatud kokkulepetest, sh hinnakokkulepetest, turu jagami- met
sest kui infovahetusest. Valmistatakse dppevideod konkurentsirik-
kumiste ennetamise teemal ettevotjatele.

2. | Tostetakse ettevotjate teadlikkust arikorruptsiooni ennetamisest: JuM 5000
Tehakse selgitustodd audiitorite ning ettevdtjate hulgas arikorrupt-
siooni vormide ja mojude kohta koostdos erialaliitudega, nt luuakse

3.1. Arikorruptsiooni ettevotte siseselt kasutatavad e-Oppevahendid; selgitustoo
ennetamine tehingutasu ja huvide konflikti kohta.
3. | Riskijuhtimise metoodikat levitatakse erasektoris eesmargiga JuM Kaubandus 0
seda rohkem kasutusele votta ja anallusitakse selle taiendavaid Toostus koda

rakendamise vdimalusi (eelkdige suurettevotetes) KVE
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Valdkond

Tagatakse senisest paremini majandusaasta aruannete esitamise
kohustuse taitmise kontroll: meeldetuletused tahtaegseks
esitamiseks jm ennetavad, aga ka sanktsioneerivad meetmed.
Pakutakse valja aruannete lihntsustamise voimalusi ja esitamist
tagavaid meetmeid.

1. | RVS muudatused, mille kohaselt riigile kuuluvad aridhingud ja RaM 0
suuremad sihtasutused koostavad ja avalikustavad vastutus-
tundliku ja jatkusuutliku aritegevuse aruande: tapsustakse RVS §-s
88 lisaks aruande kohustuse panemisel ka seda, mis selles aruandes
minimaalselt sisalduma peab.

2. | Kontrollitakse perioodiliselt AU-de omaniku ootusi, et riik oleks RaM Koik osalusi 0]
parem, teadlikult ja eesmargistatult tegutsev omanik. Seatakse sisse valitsevad mi-
perioodiline omanikuootuste uuendamine ja taitmise kontroll igas nisteeriumid

3.2. Riigi ja KOV aritthingud
ning sihtasutused

ministeeriumis.

3. | Omavalitsuste sisekontrollististeemi koolitustel (p 2.1.1) RaM ELVL 0
ja sisekontrollisisteemi juhendi uuendamisel (p 2.1.4) kasitletakse
muude teemade hulgas omavalitsuse ettevdtete ndukogu liikmete
nimetamisel nimetamiskomitee kasutamise ja avaliku konkursiga

liikmete valimise voimalusi.

4. Teadlikkus

1. | Toimuvad kesksed avaliku sektori ja avaliku teenistuse eetika- RaM 59885
N koolitused avaliku sektori tdotajatele ja riigi/KOV AU todtajatele.
G 2. | Toimuvad korruptsiooni teemalised tunnid gimnaasiumiealistele JuM 10000

koostdos Ulikoolidega (tudengitega).
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Valdkond

5. Teavitaja kaitse

6. Valdkondlik labipaistvus

&

6.1. Keskkond

Toetatakse muudatusi ettevotiuserialade dppekavades (et oleks
hdlmatud arieetika, korruptsiooni ja majandusalaseid stdtegusid
puudutavad teemad). Oppejéudude (maksundus, finantsarvestus
jne) taiendkoolitus jms.

Esitatakse VV-le teavitaja kaitse seaduse eelndu.

JuM

20000

Rakendatakse teavitaja kaitse seadust ja sellest tulenevaid reegleid,
sh toimuvad koolitused, luuakse asutustele ja vastutavatele isikutele
abistav juhendmaterjal.

JuM

5000

Luuakse elektrooniline teavituskanal (sdltub ISF-st).

JuM

100000

Korruptsiooniteemalisele e-koolitusele lisatakse teavitaja kaitse

teemaline moodul.

Riigimaade muuk ja rentimine: Hinnatakse, kuivdrd on ndutaval
maaral avalik ja ligipaasetav riigimaade mUUgi- ja rendiinfo, vastavad
menetlusreeglid, otsuste tegemise erinevad etapid, dokumentide
eelndud, esitatud poolt- ja vastuargumendid, I6plikud otsused, jne.
Tulemuste pohjal suurendatakse labipaistvust, vajadusel muudatu-
sed Oigusaktides.

JuM

KeM

1000

8000

Keskkonnalubade valjastamine (vt eelmisega sarnane tegevus, aga
teises valdkonnas)

KeM

9000
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Valdkond

Juurdepaas metsaregistriandmetele: Hinnatakse ja parandatakse
metsaregistriandmete kaitseks rakendatavate meetmete toimimist
jakvaliteeti. (@) Selgitatakse valja, kas metsafirmade ligipaas juur-
depaasupiirangutega andmetele on proportsionaalne, arvestades
ettevotete tegelikke vajadusi ning tehakse vajalikud muudatused.
(b) Tootatakse valja ja rakendatakse kontrollisisteem metsaregistri
kasutajatele diguste andmisel ja saadud diguste kasutamise kont-
rollimisel. Vajadusel muudatused praktikas ja digusaktides.

7000

6.2. Tervishoid

Ravimite hinnakujundus muudetakse labipaistvamaks:

a) Gigusruumi anallus, mille tulemusena formuleeritakse
ettepanekud ravimihinna labipaistvuse suurendamiseks ja
jarelevalvesUsteemi reguleerimiseks; b) digusaktide muutmine.

SoM

Luuakse kolme asutuse Uhine todlaud, kuhu koondatakse Eesti
Haigekassa, Terviseameti ja Ravimiameti labi viidud tervishoiutee-
nuse osutajate kontrollid ja nende tulemused

EHK

Tehik

120 000

Haigekassa suurendab kontrollitegevust labi masindppe
arendamise. (Eelarvevajadus on jatkuv, st ei ole Uhekordne.)

EHK

HK

40000

Patsiendiportaali luuakse funktsionaalsus, mille kaudu inimene saab
oma raviarvet vaidlustada.

EHK

Tehik

30000

Arendatakse E-tervise infosUsteemi ja digiregistratuuri,
sh labipaistvust suurendavate funktsionaalsuste osas.

SoM

Tehik

Viiakse labi meditsiinitddstuse ettevdttete ja haiglate vaheliste
vOimalike seoste analliUs.

SoM

Haiglad
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Valdkond

6.3. Heaoluvaldkond

Tootatakse valja hoolekandeasutustele huvide konflikti
jakorruptsiooni ennetamise juhend ja tostetakse valdkonnas
tootavate inimeste teadlikkust.

25

1. | Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA arendatakse KuM Eesti 0

spordikorruptsiooni vastaseks kompetentsikeskuseks. Antidopingu ja
Spordieetika SA

2. | Spordikorruptsioonivastaste huviruihmade (sh spordiseaduse KuM 0
§ 111 satestatud spordivdistlustega manipuleerimise vastane riiklik
kontaktpunkt) tegevust toetatakse.

6.4.Sport 3. | Tostetakse spordiklubides ja -koolides treenivate laste ja noorte, KuM 0
sportlaste, treenerite, spordiametnike ja spordiorganisatsioonide
juhtorganite ning harrastussportlaste ja spordiurituste korraldajate
likmete teadlikkust.
7. Korruptsioonistititegude uurimine

1. | Politseis t&stetakse arikorruptsiooni uurimise alane voimekus.3* PPA SiM 1500000

2. | Prokuratuuris luuakse arikorruptsiooni ja majanduskuritegude alane Prokuratuur 1123851
menetlus- ja analUUsisuutlikkus (varvatakse audiitorid, tugipersonal
jne). (Eelarvevajadus on jatkuy, st ei ole Uhekordne.)

8. Korruptsioonivastase poliitika moju hindamine

1. | Viiakse labi kolme sihtrihma korruptsiooniuuring, mh taiendatakse JuM SoM 50000
sotsiaalsektorit puudutavate kisimustega, korruptsiooni tajumise
hindamiseks

2. | AnalUUsitakse teavitaja kaitse regulatsiooni rakendamist JuM KVE 50000

3. | Viiakse labi vahemalt kaks valdkondlikku korruptsiooniuuringut: JuM 80000
valdkond valitakse valja tegevuskava perioodil.

4. | Tugevdatakse ja laiendatakse korruptsioonivastast vorgustikku JuM 20000

(strateegiline partnerlus).
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https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastase_strateegia_vahehindamine.pdf
Special Eurobarometer, Corruption Report October 2017 URL: file:JJ/C:/Users/katlin.kruusmaa/Downloads/ebs_470_en.pdf, Ik 64

Speacial Eurobarometer, Corruption Report 2020, Ik 84 file:/j/C:/Users/katlin.kruusmaa/Downloads/ebs_502_report_en.pdf

Kuritegevus Eestis 2019. Justiitsministeerium URL: https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
Korruptsioonitajumise indeks reastab riigid avaliku sektori korruptsiooni tajumise jargi. Indeks reastab riigid 100-pallisel skaalal.

0 kajastab kdrget tajutud korruptsiooni ning maksimaalse hindega 100 hinnatakse riiki, mida tajutakse korruptsioonivabana. Vt www.transparency.org
https://integrity-index.org/

https://www.rferl.org/a/fighting-graft-in-government-institutions/30654809.html
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

November, 2020 seisuga oli hitsa.moodles testi labinud tle 600 avaliku sektori tdotaja, sellele lisanduvad veel asutuste moodles labinute arvud.
YouTube videosid on vaadatud tuhandeid kordi.

Nt KOV sisekontrollisiisteemi korraldamise juhis ja Sisekontrolli loomise ja korruptsiooni ennetamise juhis omavalitsustele,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Regionaalareng_poliitika/soovitused_ruumilise_planeerimise_hangete_labiviimiseks_2018-02-26.pdf
https://planeerimine.ee/static/sites/2/ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680900551
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology_on_Anti-corruption_Assessment_of_Laws.pdf
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680900551

Sealjuures tuleb arvestada, et nt ariregistri andmete avaandmetena kattesaadavaks tegemine eeldab lisafinantseeringuid.

Kontrolliaruanne: Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/riskijuhtimine.pdf?download=1
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/omavalitsuste_kusitlus.pdf
https://planeerimine.ee/static/sites/2/ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/taluvushuvi_mojuanaluusi_lopparuanne.pdf

Kickback

Vt nt https://www.korruptsioon.ee/et/privatecorruptionstudy.
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Sama printsiipi tuleks jargida ka sihtasutuste ndukogude komplekteerimisel.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigivara/Osalused/nk_liikme_kasiraamat.04092020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/omavalitsuste_kusitlus.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kov_korruptsioonivastased_sammud.pdf
https://www.korruptsioon.ee/et/korruptsioon-eestis-kolme-sihtruhma-uuring-2017-0

Ibid.

~Eesti Haigekassa kontrollitegevus tervishoiuteenuste rahastamise tle”: https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2504/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://www.korruptsioon.ee/et/kultuurivaldkonna-korruptsiooniriskide-ja-pettuste-analuus-ning-nende-maandamiseks-lahenduste-valja

Viiakse ellu lisavahendite saamisel.



