Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 18.03.2021 otsusega

HUVIDE KONFLIKTI VALTIMISE JUHISED MINISTRITELE JA
NENDE NOUNIKELE

Ministrid ja nende ndunikud on kdrged ametiisikud, kellele on usaldatud riigi poliitika kujundamine,
ministrite puhul taidesaatva riigivdimu llesanded, sh riigi olulistele ametikohtadele isikute nimetamine ja
jarelevalve. Sestap on oluline ministrite ja nendele vahetult ndu andvate inimeste kdrged eetilised
standardid ning korruptsiooni valtimine huvide konflikti ennetamise reeglite abil. Kui ametnikele kui avaliku
vOimu teostajatele kehtib eetikakoodeks, mille osas kujundab seisukohti ametnikueetika ndukogu, siis on
kdesolevate juhiste eesmargiks samalaadsete normide kehtestamine kdrgetele ametiisikutele.

Huvide konflikt on ametiisiku ametikohustuste ja erahuvide vastuolu, kus erahuvid vdivad mdjutada
ametikohustuste taitmist.

Ministri nounik (poliitndunik) tdidab peaministri voi ministri abistamise vdi nGustamise Ulesandeid viimase
volituste |8ppemiseni. Ministri nduniku téokoha eesmadrk on tagada ministrile vajalik informatsioon
valdkonna poliitika kujundamiseks, valitsuse istungitel ja valitsuskabineti ndupidamistel arutusele tulevate
ministeeriumi Oigusaktide ja dokumentide eelnev ldbivaatamine ja analiilis, ministri sGnavottude ja
avalduste ettevalmistamine, igapdevase asjaajamise korraldamine ning Riigikogu liikmete aruparimistele ja
kirjalikele kiisimustele vastamine.

1. Minister teostab voimu 0diglaselt ja seaduslikult ning on oma t66s pihendunud, kaasav, aus ning
eeskujuks kogu avalikule sektorile.

Eesti-Taani vérdlevas korruptsiooniuuringus (2016) leidsid ettevétjatest vastajad, et tippjuhtide isiklik eeskuju on kéige
téhusam korruptsioonivastane meede. Eetilise kditumise levitamisel ning korruptsiooni ennetuses on kdige olulisem just
tippjuhi isiklik eeskuju, mis mddrab éra laiemalt avaliku sektori védrtused. Kaasamise ning aususe néol on tegemist
avalikule sektorile omaste pohivddrtustega.

On kooskodlas juhistega Ei ole kooskdlas juhistega
Minister Iéhtub oma tegevuses korgetest eetilistest | Minister eelistab siisteemselt teatud kindla huviriihma

printsiipidest ning arvestab oma t66s voimalikult paljude = eesmdrke ja soove.
huviriihmade jt arvamustega.

2. Minister hindab nduniku varbamisel tema voimalikku huvide konflikti riski, samuti tema vastavust
avaliku teenistuse eetilistele ja professionaalsetele standarditele ning kohustab teda jargima
kdesolevas juhises toodud pohimaotteid.

Poliitiliste nGunikega sdlmitakse tdna tahtajalised todlepingud ning neile ei laiene avaliku teenistuse eetikakoodeks jm
ametnikele kehtivad kriteeriumid (ATS § 51), samas on nad oluliste riiklike otsuste mdjutajad. Poliitiliste ndunike sobivust
ja vastavust eetikakriteeriumidele tuleks hinnata juba varbamisel enne ametikohale asumist ning seda teeb minister ise,
paludes selleks vajadusel korruptsioonikontakti voi siseaudiitori abi. Lisaks juba ministeeriumides valjakujunenud
korvaltegevuste registreerimise praktikale vdiks minister enne tddlepingu sdlmimist hinnata ka oma nduniku
majanduslikke huvisid. Minister saab vastavaid riske varbamisel teadvustada ja tagada seeldbi suurema labipaistvuse.
Lisaks vdiks nGunikuga sGlmitavas to6lepingus olla punkt, mis kohustab ndunikku jargima avaliku teenistuse ja kdesolevate
juhiste eetikareegleid.

On kooskolas juhistega Ei ole kooskdlas juhistega




Minister vestleb néunikuga varasemate sotsiaalmeedias | Minister vdrbab nduniku, kellel on otsesed drihuvid
avaldatud ebaprofessionaalsete sénavéttude teemal, = ministeeriumi haldusalas.

selgitab ndéunikule avaliku sektori vdértusi ja lisab
téélepingusse punkti, mis kohustab ndéunikku avaliku
teenistuse ja kdesolevate juhiste eetikareegleid jérgima.

3. Minister annab oma tegevusest avalikkusele ja parlamendile arusaadavalt aru.

Eesti avaliku teabe seaduse liks eesmdrke on kaitsta avatud iihiskonda ning luua véimalused avalikkuse kontrolliks avalike
tlesannete tditmise iile, mille lahutamatuks osaks on ka avaliku véimu tegevuse selgitamine ning otsuste péhjendamine,
sh informatsiooni jagamine parlamendis ja avalikkusele.

On kooskalas juhistega Ei ole kooskélas juhistega
Minister vastab sisuliselt ajakirjanike kiisimustele, mis : Minister jdtab mdjuva pbhjuseta ilmumata Riigikogu

puudutavad temaga seotud ettevotte tegevust (nt i komisjoni istungile, kuhu teda on kutsutud arutama tema
maksukditumist vms). ettevéttega seotud ebaeetilist juhtumit.

4. Minister tagab korruptsioonivastase poliitika elluviimise oma haldusalas, tehes selleks muuhulgas
koostood korruptsiooni ennetuse kontaktisiku ja/voi siseaudiitoriga. Koost60s kantsleriga tagab
minister keskkonna, kus tema haldusalas on inimesed korruptsioonivastastest reeglitest teadlikud,
valdivad huvide konflikti ning radgivad juhtumitest avatult ja erapooletult.

Korruptsioonivastase keskkonna loomine on organisatsiooni tippjuhtide roll. EelkGige tdhendab see inimeste koolitamist,
ldbipaistvat asjaajamist jms avatud organisatsioonikultuurile omast, kus kontrollist tdhtsam on usaldus ning
korruptsiooniteadlikkus.

On kooskalas juhistega Ei ole kooskélas juhistega

Ministeeriumi juhtkonna koosolekutel arutatakse huvide : Ministeeriumis  ega  selle  haldusalas ei  tehta
konflikti ja eetika kiisimusi requlaarselt, samuti hinnatakse = korruptsiooniriskide hindamisi ega vastavaid auditeid.
regulaarselt ametikoha ja protseduuride
korruptsiooniriske.

5. Minister tagab koostd0s kantsleriga vaarkditumise juhtumitest teavitamise korra rakendamise ja
vihjete erapooletu uurimise oma haldusalas ning nende inimeste kaitse, kes juhtumitest teada
annavad.

Enamasti saavad organisatsioonisisesest vddrkditumisest esimesena teada just té6tajad, ent sageli IGheb aastaid enne, kui
nendest avalikult teada antakse, millega tekkiv kahju kogu organisatsioonile on siis juba korduvalt suurem, kui juhtumist
oleks kohe teada antud. Kuigi Eestis on teavitaja kaitse seadus ja vastavad sisemised korrad alles loomisel, on véimalik juba
tina luua keskkond ning protseduurid, mis soodustavad korruptsiooni jm juhtumitest teada andmist ning nende
erapooletut uurimist. Kuna teavitaja kaitse valdkond on Eestis uus, on selle rakendamiseks vajalik tippjuhtkonna toetus ja
initsiatiiv.

On kooskodlas juhistega Ei ole kooskdlas juhistega
Ministeeriumi  juhtkonna liikme kohta on tulnud @ Ministrile saabub mitmeid vihjeid ministeeriumi (ihe té6taja
vdljastpoolt maja kaebus. Minister palub siseaudiitoril i potentsiaalsest huvide konfliktist. Kuivérd téétaja saab aga

juhtumit uurida ning annab juhtumi kohta avalikkusele | ministriga  hdsti  Idbi,  jdtab  minister  tavalised
teavet. protseduurireeglid kérvale ega uuri asja edasi.

6. Minister teavitab kirjalikult valitsust ettevdtlusest, millega ta tegeleb, ning osalemisest juriidilise isiku
juhtimis- voi kontrollorganis. Osalemine ettevétluses voi mdnes juriidilises isikus ei voi m&jutada
ministriameti erapooletut pidamist.



Vabariigi valitsuse seaduse § 4 Ig 3 lubab valitsuse liikmel tegeleda pedagoogilise ja teadusliku t66ga ning ettevotlusega,
millest viimasest tuleb kirjalikult teada anda. Korruptsioonivastase seaduse Iébiv p6himéte on isiklike drihuvide ning avalike
huvide lahus hoidmine, taandades ennast otsustest, mis on seotud isiklike drihuvidega. Taandamist ei nduta nditeks
seaduste ja mddruste ile otsustamisel véi ka siis, kui ametiisik tdidab riigi ériiihingus vms oma ametikohustusi.

On kooskdlas juhistega Ei ole kooskdlas juhistega
Ministril on tle 10% bérsil oleva riigi drilihingu aktsiatest.
Valitsuse istungil otsustatakse drilihingu dividendide
kinnitamine. Minister taandab end nii sisulistest
aruteludest kui ka otsuse vormistamisest.

Minister taandab end formaalselt drist, milles tegutses enne
ministriametit ning mida oluliselt puudutavad ministri
valdkonnas tehtavad seadusemuudatused, aga suunab siiski

sisuliselt dri kéekdiku.

7. Minister ei asu parast ametikohalt lahkumist aasta jooksul t66le oma valitsemisala aritihingu voi
sihtasutuse juhtimis- voi kontrollorgani liikmena.

Piirang on méeldud vaid konkreetse ministri valitsemisalas olevate driiihingute ja sihtaustuste juhatuse ja néukogu liikmeks
asumisele ning see ei laiene eraomanduses véi teiste ministeeriumide valitsemisalas olevatele driiihingutele ja
sihtasutustele. Samuti véib minister asuda t66le ménele muule ametikohale oma valitsemisala ettevéttes ja sihtasutuses
vdljaspool juhatust ja néukogu. Piirang on analoogne avaliku teenistuse seaduses ametnikele kehtestatud keeluga aasta
jooksul mitte asuda tééle sellise juriidilise isiku juhatusse ja kontrollorganisse, kelle iile ta viimase aasta jooksul on
teostanud vahetult véi plisivalt jdrelevalvet.

On kooskalas juhistega Ei ole kooskélas juhistega

Sotsiaalminister Iéheb ametikohalt lahkudes tééle | Justiitsminister  Idheb  ametikohalt lahkudes  tééle
osakonna juhiks/arstiks Péhja-Eesti regionaalhaiglasse véi | Vanglatééstuse néukogu lilkmeks.
erahaigla juhiks.

8. Minister ja ministri ndunikud kasutavad avalikke vahendeid sadastlikult ning lahtuvad pShimottest,
et see on moeldud kasutamiseks vaid avalikes huvides.

Avalik vahend on asutuse eelarve, inimesed, té6vahendid, sbidukid, mis on moeldud teenistusiilesannete tditmiseks.
Isiklikuks otstarbeks avalikku vahendit lldjuhul kasutada ei tohi, samas on mdistlikkuse piires erandid aktsepteeritavad.
Korruptsioonivastase seaduse jérgi voib korruptiivseks pidada avaliku vahendi kasutamist sellisel juhul, kui samal ajal on
tdidetud kaks tingimust. Esiteks, kui ametiisik on selle kasutamiseks rikkunud oma ametikohustusi — nditeks eiranud
asutusesisest korda, ametijuhendit vms. Teiseks saab tegevust korruptiivseks pidada, kui see toob kaasa avaliku huvi
seisukohast ebavérdse véi péhjendamatu eelise.

On kooskodlas juhistega Ei ole kooskdlas juhistega

Minister lubab oma lapsel teha koolité6d vms oma
tééarvutist. Laps on lasteaias haigestunud, ministril aga
kohtumine vdlisdelegatsiooniga ning palub erandkorras

Minister annab ministeeriumi referendile lilesande osta oma
abikaasale kingitus, organiseerida talle puhkusereis voi
panna lastele kinni arstiaeg.

autojuhil oma laps lasteaiast koju viia.

9. Minister ja ministri nounik jargivad , Lobistidega suhtlemise head tava“.

Lobistidega suhtlemise hea tava tédiendab kéesolevaid juhiseid ning loob pohimétted lobistidega avatumaks suhtlemiseks.
Tegemist on kahe eraldi juhisega, kuna lobistidega suhtlemise hea tava on suunatud laiemale sihtriihmale kui vaid ministrid
ja nende néunikud.

10. Minister ja ministri ndunik hoiavad isiklikud, sh drihuvid, ja avaliku huvi lahus.

Nii ministri kui tema néuniku ametikoha esmane eesmdrk on avalike iilesannete tditmine ning ministri puhul ka avaliku
véimu teostamine. Nende poolt tehtud poliitikaotsuste sihtriihmaks on maksimaalselt lai inimeste ring, mis seab
poliitikategemisel esmatdhtsaks léhtumise avalikust huvist, jéttes tagaplaanile isiklikud huvid.




On kooskodlas juhistega

Minister otsustab looduskahjude tagajdrgede
heastamiseks mdéeldud toetuste suundade (ile. Ministri
ettevote (seotud isik) tegutseb samas valdkonnas, aga ei
ole toetuse sihtriihm. Kuna ministri ettevdte pole toetuse
sihtriihm, siis minister ei pea ennast aruteludest ja otsusest
taandama.

Ei ole kooskdlas juhistega

Ministri nbunik on komisjonis, kuid ei taanda end juhtudel,
kui arutatakse ja otsustatakse temaga seotud ettevétte voi
MTU toetuse iile.

Minister méjutab ministeeriumi allasutuse juhti loobuma
jérelevalvemenetluse Idbiviimisest sektoris, kus tegutseb
tema poja ettevote, kuigi allasutuse riskihinnangu alusel
tuleks sektoris péhjalikumat jdrelevalvet teha.

tootajate erapooletust ja professionaalsust.

11. Minister ja ministri ndunik teadvustavad ametnike ning teiste ministeeriumi ja selle haldusala

Ministril ja tema néunikel on kiill 6igus otsustada, ldhtudes oma poliitilisest ja ideoloogilisest arusaamast, vottes arvesse,
et ametnikud ldhtuvad oma téés avaliku voimu teostamisel eelkGige avalikust huvist ning oma professionaalsetest

teadmistest.
On kooskolas juhistega

Minister palub ministeeriumi ametnikel hinnata poliitika
muudatuse véimalikke méjusid, ent otsustab Idhtudes oma

isiklikest veendumustest ja erakondlikust programmist.

Ei ole kooskdlas juhistega

Ministri néunik palub eelnéu méjude hindamisel téériihmal
tuua vdlja vaid méju, mis aitab eelnéud Iédbi suruda, ning
jétta vélja toomata eelnéu véimalik negatiivne maéju.

12. Minister ja ministri ndunik tutvuvad ametisse astudes kdesolevate juhistega.
13. Minister ja ministri ndunik ldbivad ametisse astudes huvide konflikti teemalise e-kursuse?.
14. Minister ja ministri nodunik poérduvad huvide konflikti valtimise ja eetikandu (konfidentsiaalse)

saamiseks Riigikantselei vGi oma ministeeriumi korruptsiooni ennetuse kontaktisiku poole. Ministreid
ndustavad ministeeriumid ja peaministrit Riigikantselei.

1 https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bNUpuzEyFU811bjOAwWqTKkHV v&i
https://moodle.hitsa.ee/course/view.php?id=26485



https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bNUpuzEyFU8I1bjOAwqTkHV
https://moodle.hitsa.ee/course/view.php?id=26485

