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SISSEJUHATUS

Vaatamata viimaste aastakiimnete korruptsiooni vihendamiseks tehtud joupingutustele ei ole
maailmas soovitud tulemust saavutatud. Seda hoolimata korruptsioonivastasesse voitlusse
paigutatud suurtest rahalistest vahenditest ning inimressursist. Korruptsioonivastane tegevus
on kujunenud omaette todstusharuks, mille eesméark on pakkuda inimestele vordseid vdimalusi
paremateks elutingimusteks, hariduseks, tooks, avalikeks teenusteks ja muuks, mis peaks
olema ausas riigis kéttesaadav seaduslikul teel. Seni tehtu on paljudes riikides olnud suureks
abiks korruptsiooni ohjamisel ja vddrtuspohimdtete muutmisel. Selline muutus ei ole aga
kaugeltki piisiv. Korruptiivne tegevus muutub aja jooksul ning otsib pidevalt uusi vdimalusi
mistottu tuleb ka madala korruptsioonitasemega riikides sellele valdkonnale jatkuvat

tdhelepanu poorata ja riskide maandamisega tegeleda.

Sihipdrane  korruptsioonivastane  tegevus sai  taasiseseisvunud  Eestis  alguse
Kaitsepolitseiameti taasasutamisele jargnevatel aastatel, mil alustati korruptsiooni kui riigi
julgeolekut ohustava kuritegevuse vastase voitlusega. Tahelepanu avalikus sektoris toimuva
osas kasvas avaliku teenistuse eetikakoodeksi ja korruptsioonivastase seaduse vastu votmisega
1999. aastal. 2004. aastal alustati Eestis korruptsioonivastase strateegilise poliitika
kujundamisega ja kiideti heaks esimene ,,Korruptsioonivastane strateegia 2004-2007. 2005.
aastal rohutati Laulasmaa deklaratsioonis vajadust tegeleda oluliste kuritegevusevastaste
prioriteetidega. Riigikogus tddeti, et iihiskonnale suurt kahju tekitavat korruptsiooni tuleb
ennetada ning kuritegevusele reageerida sobiva arvu uurijate ja prokuréridega

(Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018, 2010).

Valitsuse poolt 2013. aastal kehtestatud kolmanda korruptsioonivastase strateegia eesméark on
ennetada korruptsiooni, edendada teadlikkust, suurendada otsuste ja tegevuste labipaistvust,
arendada uurimisasutuste uurimisvoimekust ning hoida &dra julgeolekut ohustavat
korruptsiooni  (Justiitsministeerium, 2013). Siseturvalisuse arengukava ja valitsuse
tegevusprogramm rohutavad korruptsioonivastase voitluse téhtsust ja kuritegude uurimise
voimekuse vajadust Politsei-ja Piirivalveametis ja Kaitsepolitseiametis (Taiendatud
siseturvalisuse arengukava 2015-2020, 2016; Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-
2019, 2016). Riigikogu toetas 2017. aastal Korruptsiooni leviku tokestamist avalikus ja
erasektoris ning tdhtsustas teadlikkuse suurendamise ja oOiguskaitseasutuste suutlikkuse
tostmise vajadust siiiitegude avastamiseks ja uurimiseks (Eesti julgeolekupoliitika alused,
2017).



Eesti on teinud kahekiimne viimase aasta jooksul kiire progressi demokraatia suunas, kus hea
valitsemise tase ja korruptsiooni kontrollimine on andnud positiivseid tulemusi (Mungiu-
Pippidi, A., 2015, pp. 142-144). Vaatamata mainitud dokumentidele ja nende toel tehtavatele
joupingutustele tuleb Eestis jatkuvalt paevavalgele uusi korruptsioonijuhtumeid (S66t, 2017,
Ik 92). 2020. aastal 16peb kolmas korruptsioonivastane strateegia, mille raames koostatud
tegevusplaan pidi aitama korruptsiooni levikut ohjata, muutma avalikku ja erasektorit
labipaistvamaks ja maandama tuvastatud riske. Korruptsioonivastase poliitika juhtimise ja
strateegia elluviimise koordineerimise eest vastutab Justiitsministeerium
(Justiitsministeerium, 2013, Ik 7). Rahandusministeerium koordineerib eetikaalaseid koolitusi
(Euroopa Liidu Noukogu, 2014, Ik 10). Korruptsioonikuritegusid menetlevad nii Politsei-ja
Piirivalveamet kui ka Kaitsepolitseiamet. Viimase iilesanne on menetleda korgemal
ametikohal asuvate ametiisikute poolt toimepandud korruptsioonikuritegusid ning
julgeolekuohuga seotud korruptsiooni (Vabariigi Valitsus, 2013). Ulejiianud kordades suurem
vastutusala jaab PPA-le, kus korruptsioonikuritegude biiroo Keskkriminaalpolitseis (edaspidi
ka KOKB) uurib korruptsiooni avalikus ja erasektoris (Politsei-ja Piirivalveamet, 2018, Ik 9-
11). KAPO kogemus korruptsioonikuritegude menetlemisel sai alguse 1991. aastal,

korruptsioonikuritegude biirool on see kogemus 2012. aastast.

Ajal, mil 16peb kolmas korruptsioonivastane strateegia 2013-2020, tuleneb magistritdd teema
aktuaalsus vajadusest tdhustada jargnevateks aastateks Eesti korruptsioonivastast tegevust ja
tosta inimeste teadlikkust. Korruptiivse kiditumise jitkuvat esinemisest Eestis niitavad
labiviidud kiisitluste tulemused (Justiitsministeerium, 2017; Ernst & Young Baltic AS, 2018).
Enamik eurooplasi arvab, et korruptsiooni vihendamisega ei ole piisavalt tohusalt tegeletud ja
kaks kolmandikku eestlastest peab korruptsiooni Eestis levinuks (European Commission,
2017b, p. 6, 18). 2019. aasta kuritegevuse statistika iilevaate kohaselt on kahe viimase aasta
juures korruptsioonikuritegude registreerimistrend oluliselt langenud, monevdrra langenud on
seotud kriminaalasjade arv, aga samas on 94% korruptsioonis siiiidistatutest kohtu poolt siiiidi

moistetud (Justiitsministeerium, 2020).

Kuritegevuse jarjepidevat esinemist kinnitavad KOKB poolt aastail 2013-2017 registreeritud
1552 ning prokuratuuri saadetud 1383 kuritegu. Probleemi jatkuvat esinemist markeerivad
KOKB poolt eespool maérgitud ajavahemikus igal aastal prokuratuuri saadetud 20-30
kriminaalasja ja teadlikkuse tostmist ning ennetustegevuse vajadust rohutavad nduanded.
(Politsei-ja Piirivalveamet, 2018, Ik 5-7, 13-17, 39-54) Korruptiivsete kuritegude

toimepanemise jitkumist erinevates sektorites ja riskide maandamise vajadust rohutab ka



KAPO (Kaitsepolitseiamet, 2019, Ik 36-43; 2020, Ik 58-64). 2019. aastal tuvastati, et
ministeeriumid ei ole piisavalt tdhelepanu pooéranud korruptsiooniriskide hindamisele ja
puuduvad riskihindamise protseduurid, st KVSga pandud kohustusi ei ole tdies ulatuses
taidetud (Riigikontroll, 2019, Ik 3, 16-17). Avalikus sektoris esinevad puudused korruptsiooni

ennetamises on halvaks eeskujuks erasektorile ega aita viltida korruptiivset tegevust.

Magistrito0 uudsus seisneb originaalses lahenemises, mis késitleb korruptsiooni kui néhtuse
selgitamist ning vdhendamise vdimalusi korruptsioonikuritegude biiroo ja teiste peamiste
korruptsioonivastaste asutuste nditel. 2011. aastal viidi 25 Euroopa riigi, sh Eesti, 14bi
korruptsioonivastase vOimekuse uuring, millega vaadeldi kahtteistkimmet vorreldavat
institutsiooni ning madratleti nende toimimise voimekus (Transparency International
Korruptsioonivaba Eesti, 2012, 1k 5). Kéesolevas magistritoos on valitud teema aga oluliselt
kitsama fookusega ning sellise késitlusega seotud uurimusi ei ole autorile teadaolevalt Eestis

varem ldbi viidud.

Magistritoo keskendub peamistele korruptsioonivastastele asutustele, mille olulisim tilesanne
on Oiguskaitseliste funktsioonidega korruptsiooni vidhendamine, puudutades seejuures
pogusalt korruptsioonivastase tegevuse koordineerimisega tegelevate asutuste olemust. Eestile
kohandatavate lahenduste leidmisel on ldbiviidava uuringu objektiks tditevvoimu kui
valitsusele allutatud asutuste sisene tegevus, mille tohustamisvoimalusi otsitakse.
Uurimistodga  soovitakse  jouda  korruptsioonivastases  tegevuses  vdimalike
probleemkohtadeni, mis aitaksid aru saada senistest vajakajdamistest, ja lahendusteni, mis
pakuksid voimalusi Eesti korruptsioonivastase voimekuse tdstmisel ning tohustaksid seniseid
joupingutusi. Eeltoodust tuleneb uurimisprobleem: kuidas tdsta Eesti korruptsioonivastase

tegevuse voimekust peamiste korruptsioonivastaste asutuste nditel?

Uurimisprobleemist 1dhtuvalt on piistitatud jargmised uurimiskiisimused:

1. Kuidas toimib asutuste ja organisatsioonide vaheline rollide ja tegevuste jaotus
korruptsiooni vihendamisel?

2. Millised on peamised probleemkohad korruptsioonivastase asutuse edukal toimimisel
asutuse viliseid ja sisemisi ohte arvestades?

3. Kuidas toimib asutustevaheline koostd6 korruptsiooni viahendamisel?

4. Millised muudatused ja arendused on vajalikud tulemuslikumaks korruptsiooni

vihendamiseks?



Magistrito6 eesmérk on vilja selgitada Eesti korruptsioonivastase tegevuse voimalikud

parenduskohad. Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida korruptsiooni olemust, tekkimise ja levimisega seotud pdhjuseid ning
Oiguskaitseasutuste voimekuse tdstmise teoreetilisi ja praktilisi vdimalusi korruptsiooniga
voitlemisel.

2. Analiiiisida vordlevalt Eesti ja valitud riikide strateegilisi dokumente korruptsioonivastase
tegevuse korraldusest.

3. Analiiisida vordlevalt Eesti ja valitud riikide ekspertide hinnanguid erinevate
organisatsioonide vdimalikust rollist korruptsioonivastases tegevuses.

4, Siinteesida teooriat, uuringu tulemusi ning teha jdreldusi ja ettepanekuid

korruptsioonivastase tegevuse tohustamiseks.

Magistritod on kvalitatiivne uuring, mille ldbiviimiseks kasutatakse geneerilist induktiivset
uurimisstrateegiat. Uuringus keskendutakse ekspertide kogemusest tekkinud arusaamisele ja
tolgendusele, mille abil soovitakse vilja selgitada peamiste korruptsioonivastaste asutuste
voimekuse tegurid korruptsiooni vdhendamisel. Andmete kogumise meetodina kasutatakse

dokumendianaliiiisi ning poolstruktureeritud intervjuusid.

Dokumendianaliiiis pdhineb eesmérgistatud valimil, mille mééras soov vorrelda Eestit kahe
lahinaabri Lati ja Leeduga, kahe Eestist suurema ja korruptsioonivastasesse tegevusse palju
panustanud Austria ja Poolaga (Transparency International, 2019; BAK, 2019; CBA, 2019)
ning edukaks korruptsioonivastase voitlusega tegelevaks riigiks loetava Hong Kongi
praktikaga (Andersson & Anechiarico, 2019, pp. 65-67; Hui, 2014, p. 240; ICAC, 2018, p.
14). Seetdttu tugineb analiitis Eesti, Lati, Leedu, Austria, Poola ja Hong Kongi
korruptsioonivastast praktikat kasitlevatel avalikult kéttesaadavatel allikatel, milleks on riikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonide avalikud dokumendid. Eesmairgistatud valimit on
kasutatud ka ekspertintervjuude labiviimiseks. Kokku intervjueeriti 18 eksperti Latist,
Leedust, Austriast, Poolast, Hong Kongist ning Eestist: Politsei-ja Piirivalveametist,
Kaitsepolitseiametist,  Siseministeeriumist,  Justiitsministeeriumist,  Riigikontrollist,
Prokuratuurist,  Riigikogust, Erakondade Rahastamise Jarelevalve  Komisjonist,

Oiguskantsleribiiroost ning MTUst Korruptsioonivaba Eesti.

Dokumendianaliiiisiks ja intervjuude ldbiviimisel ei vOeta uuritavateks riikideks Skandinaavia
rilke. Valituks osutunud Austria ja Poola on viimaste kiimnendite jooksul teinud
markimisvéairseid edusamme korruptsioonivastastes tegevuses korruptsiooni ennetamisel,

avastamisel ja tOkestamisel. Skandinaavia riikide evolutsiooniliselt saavutatud
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heaoluiihiskonnas puudub poliitiliste prioriteetide hulgas korruptsioonivastane tegevus,
mistottu nende panus sisuliste muudatuste labiviimiseks viimaste aastate jooksul on
tagasihoidlik (Anttiroiko, A.-V., 2014, pp. 7-15; European Parliament, 2017, pp. 39-42;
Mungiu-Pippidi, 2013, p. 13).

Magistritoé koosneb kahest peatiikist, mille alapeatiikkides keskendutakse uurimisprobleemi
sisustamisele ja eesmargi saavutamisele. Esimeses peatiikis avatakse korruptsiooni olemus,
tekkimise pdhjused ja leviku peatamise vdoimalused ning Kirjeldatakse korruptsioonivastaste
asutuste erisusi koos voimekuse mojuritega. Teises peatiikis keskendutakse valimis olevate
riikide korruptsioonivastase tegevusega seotud dokumentide ja labiviidud ekspertintervjuude
analiiiisile ning analiilisitulemustest ldhtuvalt tehakse ettepanekuid korruptsioonivastase

tegevuse voimekuse tostmiseks Eestis.



1. KORRUPTSIOONI OLEMUS JA
KORRUPTSIOONIVASTASE TEGEVUSE VOIMEKUSE
MOJURID

Magistritoé esimeses peatiikis analiilisitakse teoreetilisi késitlusi korruptsiooni olemusest ja
uuritakse korruptsioonivastase tegevuse voimekuse mojureid. Esimene alapeatiikk keskendub
korruptsioonile kui n#htusele ja selle leviku pdohjustele. Teine alapeatiikk selgitab
korruptsiooni kui ndhtuse peatamise vOimalusi. Kolmas peatiikk toob vilja
korruptsioonivastase tegevuse olemuse, organisatsioonilised erisused ja sellest tingitud

takistused voimekuse arengus.

1.1. Korruptsiooni olemus ja tekkimise pohjused

Kédesolevas magistritod alapeatiikis antakse tilevaade Kkorruptsiooni olemusest, selle

mdistmisest, ulatusest, mojust, midratlemise erinevatest viisidest ning tekke pohjustest.

Korruptsioon on eksisteerinud ja olnud probleemiks aastatuhandeid. Alati on olnud neid, kes
teiste arvelt kasu ldikavad ja rikastuvad. (Mungiu-Pippidi & Johnston, 2017, p. 1)
Korruptsiooni ja moraalset langust peetakse iiheks Rooma impeeriumi allakdigu peamiseks
pohjuseks (Barrett, 1990, p. 228; Holmes, 2015, p. 1). Selleks, et korruptsiooni olemust
paremini mdista, tuleks seda defineerida ja uurida selle ulatust, pdhjuseid, erinevaid vorme ja
tagajargi (Majila, et al., 2014, p. 221). Viimase kolmekiimne aasta jooksul on piititud leida
korruptsioonile lihtsat ja {ihemotteliselt médratlust, mis aitaks seda fenomeni iile maailma

uhtemoodi moista.

Sona ,.korruptsioon® périneb ladina keelest (Holmes, 2015, p. 1), tdhendades ladina keele
sonastiku (Souter, et al., 1968) jargi rikkumist, saastamist, kuritarvitamist voi hévitamist.
Korruptsiooni kisitus on sajandite jooksul muutunud, see varieerub kultuuride vahel ning
tdnapédeval viitab see véljend peamiselt ametniku sobimatule kditumisele (Holmes, 2015, p. 1;
Rose-Ackerman & Palifka, 2016, pp. 7-9). Nye (1967, p. 419) maiaratleb korruptsiooni
,Kéditumisena, mis kaldub korvale tavapirastest kohustustest avaliku iilesande téitmisel,
millega eelistatakse ennast voi pere- ja ldhedaste seltside liikmeid, otsides rahalist voi
staatusega seotud kasu, mida saavutatakse altkdemaksu, onupojapoliitika voi voora vara

kasutamisega erahuvides®. Ja viikese erisusega kasitleb Khan (1996, p. 12) korruptsiooni
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.kditumisena, mis kaldub korvale reeglitest ametipositsiooni omava isiku juhtida olevas

tegevuses, kuna seda mdjutavad erahuvid nagu rikkus, voim voi staatus®.

Institutsioonid nagu Maailmapank (1997, p. 8) ja Euroopa Komisjon (2014, p. 37) on
korruptiivse tegevusena maéaratlenud ,,avalike iilesannete kuritarvitamist isikliku kasu
saamiseks. OECD (2013a) on lugenud korruptiivseks ,,vdoimu drakasutamise ametiisiku poolt
erahuvides kas varalise voi muu kasu saamise eesmirgil®. Eeltoodud maédratluse ulatust
laiendavad Transparency International (2009, p. 14) ja UNDP (2008, p. 7), lugedes
korruptsiooniks ,,usaldatud voimu kuritarvitamist isikliku kasu saamiseks®. Selline kasitlus
viib Kkorruptsiooni kui probleemi avalikust sektorist kaugemale, puudutades otseselt ka
erasektorit. Rootsi Rahvusvaheline Arengu ja Koost6d Keskus (2016) avardab omakorda
eeltoodut, tdheldades, et korruptsioon ,,hdlmab muuhulgas altkdemaksu pakkumist ja votmist,
sh altkdemaksu maksmist valisriigi ametiisikule, véljapressimist, huvide konflikti ja
onupojapoliitikat. Samas ollakse arvamusel, et hoolimata universaalse korruptsiooni
definitsiooni puudumisest suudetakse {ildiselt mdista selle negatiivsest moju tihiskonnale

(Lucic, et al., 2016, p. 361).

Nagu ka eelpool toodust voib jareldada, siis korruptsioon viitab moraalsele ebapuhtusele
(Holmes, 2015, p. 1) ja on iiks meie aja suurimaid pahesid (Hough, 2013, p. 1), mis kutsub
Klitgaard (1988, p. 23) késitluse jirgi esile kurjuse erinevaid vorme ja 16hub terviklikkust.
Maailmapanga endine juht Wolfensohn (2005b, p. 140; 2005a, p. 50) nimetas korruptsiooni
tthiskonna s6dvitajaks ja vahiks. Hough (2013, p. 1) ja Holmes (2015, p. 89) kisitlevad
korruptsiooni ,,nurjatu“ kompleksse probleemina, mida saab kontrollimise kaudu vaid osaliselt
lahendada, aga mitte kunagi tdielikult likvideerida. Mungiu-Pippidi jt (2013, p. 20)
tunnistavad, et imelist lahendust korruptsiooni kontrollimiseks riiklikul tasemel pole globaalne
korruptsioonivastane kogukond suutnud veel leida. Feathers (2014, p. 287) hinnangul saab
maailma tiheks survestavaimaks viljakutseks pidada Kkorruptsiooni, sest see mdjutab
keskkonnakaitseprobleeme, inimdiguseid, riiklikku julgeolekut, majanduslikku arengut,

valitsuste legitiimsust ning juurdepdisu tervishoiule ja diguskaitsele.

Korruptsiooni mastaapsusest annavad selgema tunnetuse Kaufmann (2005, p. 96) ja IMF
(2016, p. 5) arvestused, mille kohaselt hinnatakse maailmas iihe aasta jooksul makstavaks
altkdemaksu summaks 1-2 triljonit dollarit ehk ligikaudu 2% maailma sisemajanduse
kogutoodangust. Kuna altkdemaks on korruptsiooni tiks vorm, siis on korruptsioonist tekkiv
kahju veelgi suurem. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2015, p. 8) andmetel ldheb

korruptsioon Euroopas maksumaksjatele maksma umbes 120 miljardit eurot aastas. Maailmas
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viiakse ldbi mitmeid rahvusvahelisi uuringuid: Korruptsiooni tajumise indeks (CPI:
Corruption Perceptions Index), Euroopa valitsemiskvaliteedi indeks (EQI: European Quality
of Government Index), Globaalne Korruptsiooni Baromeeter (GCB: Global Corruption
Barometer), Ulemaailmne Valitsemise indikaator (WGI: Worldwide Governance Indicators)
(European Parliament, 2017, p. 2). Uuringud annavad olulist teavet, kuidas, kus ja kui
intensiivselt korruptsioon iihiskonnas voib viljenduda. Siiski pole need uuringud véimelised

mdootma korruptsiooni tegelikku ulatust (Trapnell & Recanatini, 2017, p. 480).

Korruptsiooni tdpne loomus, ulatus ja moju soltub paljuski keskkonnast, kus korruptiivne
tegevus aset leiab (Sindzingre & Milelli, 2010, p. 11; Kerusauskaite, 2018, p. 71; Li, 2019, p.
5). Fjelde & Hegre (2014, p. 289) leidsid 133 riigi andmeid 1985-2008 aastate kohta uurides,
et demokraatlikud riigid on palju enam vdimelisemad korruptsiooni vihendama kui seda on
suutelised tegema autokraatlikud riigid. URO korruptsioonivastase konventsioon, mille on
ratifitseerinud 186 riiki (UNODC, 2018), hdlmab endas loetelu keelatud korruptiivsetest
tegevustest: riigisisene ja vilisriigi ametiisikute altkdemaks; ametiisiku poolt vara
omastamine, digusvastane kasutamine voi muul moel kdrvaldamine; mdjuvdimu kasutamine;
ametiseisundi kuritarvitamine; kuritegelikul teel saadud tulu rahapesu; altkdemaks ja vara
omastamine erasektoris (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane
konventsioon, 2003). Eelmainitud tegevusi kaisitletakse enamikus riikides kuritegudena
(Kerusauskaite, 2018, pp. 19-21). See, mida loetakse altkdemaksuks ladneriikides, vdidakse
oluliselt korrumpeerunumas riigis aga lugeda kingituseks (Bardhan, 1997, p. 1321-1330; De
Sardan, 1999, p. 37; Hasty, 2005, p. 287).

Eelnevat tdiendab Manion (2010, pp. 30-31), kes tostab esile korruptsiooni leviku juures
omapdra, et kui inimesed teavad, et kindla teenuse juures on vaja maksta altkdemaksu, siis
arvestades, et tegu on {lldise tava ja laiemalt levinud harjumusega, on inimesed ndus
altkdemaksu maksma. Riikides, kus korruptsioon on valdav, ei soovi inimesed hakata ausalt
tegutsema, sest neil ei ole stiimulit korruptsiooni vastu astuda (Mauro, 2004, p. 1). Arvatakse,
et kuna koik teised on ebaausad, siis muudatus tiksikisiku kéditumises ei too suures plaanis
mingit muutust (Persson, et al., 2012, p. 263). Olukorras, kus t66taja ja juht on ebaausad, on
tootajal raske keelduda altkdemaksu votmisest, sest voib juhtuda, et juht tahab saada osa sellest
altkdemaksust (Mauro, 2004, p. 2). Siistemaatilise korruptsiooni tingimustes (Persson, et al.,
2012, p. 264) ei taha inimesed korruptsioonist teatada, sest see ei too kaasa mingit muudatust
ja voib hoopiski olla kahjulik, samas ebaausa tegevuse jatkamine vdimaldab saada teenust,

millest ilmajddmine oleks inimesele katastroof ning vaesemad ei taha 1digata kétt, mis neid
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toidab. Ebaaususe leviku suurenemisega tekib ring, kus korruptsioon soodustab ebavordsust,
jargnev ebavordsus soodustab korruptsiooni, mis vdib omakorda viia korruptsioonist tingitud
ebavordsuseni (Kerusauskaite, 2018, p. 68). Hellman & Kaufmann (2001, pp. 1-2) on sidunud
véljendi "riigi piiidmine"” (State capture) ettevotte voi selle esindaja pingutusega kujundada
seadusi, poliitikaid ja regulatsioone enda huvides, andes lubamatuid hiivesid avaliku teenistuse
tootajaile (Hellman, et al., 2000, p. 3). Kulish jt (2018, p. 114) vaatenurgast on poliitiline
korruptsioon sotsiaalne suhtlus, mis tekib poliitikute voi poliitikute ja kolmandate osapoolte
vahel, et erahuvide eest seismisel oleks voimalik avalikku voimu ja raha omakasuks dra
kasutada, mis loob ebavordsust, ebaausust ja ebadiglust. Eeltoodud korruptsiooni vormid
saavad koos esineda kui ka kohtuvoim on korrumpeerunud, nt kui kohtunikud on kaasosalised

vOi vabastavad siitidistatud isiku tavatult kergelt (Dixit, 2016, p. 2).

Minnes korruptsiooni liikide ja pohjuste juurde, siis v3ib lugeda, et ligikaudu 50 aastat tagasi
hakati iihiskonna vastuvotlikkust silmas pidades korruptsiooni jagama mustaks, halliks ja
valgeks. Must korruptsioon kajastab tegevusi, mis on nii poliitikutele kui avalikkusele iiheselt
hukkamdistetav ja karistatav. Hall korruptsioon hdlmab tegevusi, mida ithed peavad karistuse
vadriliseks ja teised pole selles kindlad. Valge korruptsioon hdlmab tegevusi, mida nii
poliitiline eliit kui avalikkus tolereerib ja ei ndua karistamist. (Heidenheimer, et al., 1970, pp.
26-28) Spetsiifilisemalt liigitatakse korruptsiooni suureks ja viikeseks korruptsiooniks (Li,
2019, pp. 54-55): suur (grand) korruptsioon on altkdemaks, mida makstakse korgemale
ametiisikule voi poliitikule selleks, et kindlustada monopole vdi seaduseid, mis eelistavad
kindlate isikute kasumit (Dixit, 2016, p. 2) ning viike (petty) korruptsioon on altkdemaks,
mida makstakse, et saada biirokraatlikku teenust voi kiirendada protsesse. Tanzi & Davoodi
(1997, p. 1) tuvastasid, et suur korruptsioon vdib kahjulikult mdjutada majanduskasvu,
ebamdistliku avaliku investeerimise, madalamate valitsemistulude, madalama avaliku
infrastruktuuri kvaliteedi voi vdheneva tootlikkuse kaudu. Korruptsiooni pdhjuseid on
erinevaid. Kregar (1994, pp. 47-60) hinnangul on Korruptsioon pohjuste kogum, kus pdhjused
tdiendavad {liksteist ja ilmnevad samaaegselt, jdddes teinekord erinevate sotsiaalsete tegurite
varju. Meon & Sekkat (2003, p. 70) iseloomustavad korruptsiooni ,ratta olitamise efekti
(grease the wheel) teooria abil, mille puhul altkdemaks vdib osutuda probleemide drahoidmise
vahendiks. Persson jt (2012, p. 260) ja Li (2019, p. 29) kasitluse kohaselt on altkdemaksu
maksmisega voimalik saada teenust, mille tavapdrane saamine oleks veninud teadmatusse
biirokraatlikkuse, keerulisuse voi halva kvaliteedi tottu. Korruptsiooni kui kéivitaja rolli on
uurinud Nye (1967, pp. 424-427), Leff (1964, p. 10) ja Lui (1985, p. 778), kes leidsid, et
ekstreemsetes oludes, kus korruptiivne kditumine on valdav, voib ametnikule altkdemaksu
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andmine pakkuda teatavat laadi lahendust soovitud iihekordse eesmérgi saavutamisel, jéttes
samas muutmata ebaaususest tingitud tildise olukorra ja luues uut korruptsiooni (Aidt, 2009,
p. 4). Kasu saamise ajendil makstakse altkdemaksu enamasti tulusa lepingu saamiseks, mis
avaldub enim avalikus sektoris ja hangete ldbiviimisel, kommunaalteenuse, kinnisvara, kiituse,
gaasi ja kaevandusega seotud sektorites (Li, 2019, pp. 29). Alternatiivne teooria korruptsiooni
toimimise kohta puudutab ,rataste liiva suunamist (sand the wheels), kus altkdemaksu
saamiseks voib ametnik takistada protsesside toimimist voi kui protsesside kiirendamine on
vdimatu, saab ta need ootele panna (Meon & Sekkat, 2003, p. 73). Uha enam ollakse
arvamusel, et korruptsioon ei dlita rattaid, vaid viib rattad liiva ning omab negatiivset joudu,
pidurdades majanduslikku arengut (Doig & Mclvor, 1999, p. 659). Bauhr (2017, pp. 562-564)
eristab ahnusest ja vajadusest kiivitatud Kkorruptsiooni. Ahnusest (greed) ajendatud
korruptsiooni eesmiark on saavutada spetsiaalset eelist voi tingimusi. Vajadusest (need)
tingitud korruptsioon ldahtub vajadusest saada oGiglast kohtlemist ja juurdepddsu avalikele
teenustele. (Bauhr, 2017, pp. 562-564)

Palju on uurijate seas tihelepanu saanud printsipaal-agendi (principal-agent) ja kollektiivse
tegevuse (collective action) teooriad, mis piiiiavad seletada korruptiivse kditumise pdhjuseid
(Kerusauskaite, 2018, p. 56). Printsipaal-agendi (edaspidi ka PA) teooria piiiiab analiiiisida
indiviidi kulu-tulu puudutavat kalkulatsiooni ajal, kui ta otsustab, kas siduda end korruptiivse
tegevusega voi mitte (Groenendijk, 1997, p. 213; Laffont & Martimort, 2002, pp. 85, 146-
165). Tasuvuse all ei moelda vaid karistada saamise riski ja materiaalset kasu, vaid ka maine
kiisimust (Laffont & Martimort, 2002, p. 306). PA mudeli puhul on korruptsiooni kasitletud
avaliku véimu &rakasutamisena erahuvides (Rose-Ackerman, 1978, pp. 6-7), mis tugineb
kahele eeldusele: a) peamine konflikt on printsipaali (avalike huvide kehastaja) ja agendi
(korruptiivsest tegevusest isiklikku kasu saav isik, kelle jaoks kasu kaalub iiles tegevuse
tasuvuse) vahel, b) agent omab rohkem informatsiooni kui printsipaal (Rose-Ackerman, 1978,
p. 6; Klitgaard 1988, pp. 74-87). lgas olukorras, kus printsipaal annab vastutada mingi
valitsemise iilesande, saab agent ehk iilesande sisuline tditja, informatsiooni, mida ta ei pruugi
oma todandjale ehk printsipaalile teada anda, pohjusel, et tal on erahuvid saadud teavet enda
huvides ara kasutada (Williams 1999, pp. 506-511; Persson, et al., 2013, p. 452). PA
perspektiivist tekib korruptsioon siis kui agent reedab oma t66andja huvid isiklikku kasu
saamiseks (Persson, et al., 2012, p. 253; Ugur & Dasgupta, 2011, p. 3). Printsipaal, kes on
tavaliselt avalikkuse esindaja ja teooria kohaselt heatahtlik ja aus (Kerusauskaite, 2018, p. 56),
ei ole vdimeline hoidma agenti aruandekohuslasena tdnu kallile monitoorimise ja

ennetamisega seotud kulule (Groenendijk, 1997, pp. 215-227; Ugur, 2012, p. 475).
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Kollektiivsete tegevuste (collectiv action) teooria on hilisem ja selle keskpunktis on kollektiiv,
milles indiviid ei 1&peta korruptiivset kditumist kui teised iihiskonnas jatkavad samasoodu, sest
ta ei usu selle muutuse mdjusse (Kerusauskaite, 2018, p. 58). Uhiskonnas, kus korruptsioon
on valdav, ei ole mdeldav leida heatahtlikku printsipaali (Rothstein, 2011, p. 100), sest varade
jagamisel voivad osalised paikneda koikidel tasemetel (Mungiu-Pippidi, 2018, p. 26).
Brademas & Heimann (1998, pp. 21) ja Kerusauskaite (2018, p. 58) hinnangul voib
korruptsioon olla juurdunud riiklikku voi rahvusvahelisse poliitikasse, valitsusasutustesse,
aritegevusse ja mujale, kus on suured huvid. Kollektiivse tegevuse teooria kohaselt loodetakse,
et leidub viahemalt iiks grupp tegutsejaid, kes tahavad toimetada printsipaalidena ja hakata
korruptsiooni vastu voitlema (Persson, et al., 2012, p. 262), kaasates sellesse jarjest suuremaid
inimrithmi ja luues usaldust (Marquette & Peiffer, 2015, p. 9). Marquette & Peiffer (2015, p.
20) hinnangul kestab korruptsioon pdhjusel, et seda ei ole mitte ainult raske monitoorida ja

seetoOttu raske karistada, vaid puudub ka motivatsioon selle vastu voitlemiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2015, p. 8) toob korruptsiooni hdlbustavate teguritena
vélja: a) oiguslikud takistused (valitud ametnike immuniteet ja aegumistdhtajad); b)
rahvusvaheliste  standardite,  kéitumisjuhendite,  eetikasuuniste  ja  asjakohaste
hairemehhanismide puudumise; c) avaliku sektori otsustusprotsessi ja selle mdjutamisviiside
labipaistmatuse (nditeks valitud vOi ametisse nimetatud riigiametnike ametivilise tulu ja
tegevuse avalikustamise puudumine voi varjatud kohtumised isikutega, kes selliseid otsuseid
mdjutada soovivad). Klitgaard (1988, p. 79) hinnangul tekib organisatsioonis ebaausus ndrgast
organisatsioonikultuurist, méjuvdoimu sagedast drakasutamisest ja Gokcekus & Bengyak
(2015, p. 1) hinnangul organisatsiooni juhtide tottu, kes lasevad halval olukorral valitseda.
Hough (2013, p. 55) toob korruptsiooni soodustatavate pdhjustena vélja: a) Kkuriteo
toimepanijaid ei karistata vangistusega (kulu, mis kaasneb vahelejadmisega, on oluliselt
véaiksem kui kasu, mis saadakse altkdemaksu makstes); b) politseinikud on korruptiivsed; c)
osa inimesi kiidab korruptiivset kditumist kui tarka tegu varanduse kogumise voi omade

soosimise néol; d) korruptiivselt kditumine lihtsustab ja kiirendab teenuse saamist.

Mohtadi & Roe (2003, p. 18) joudsid jareldusele, et noore demokraatiaga riikides esineb
korruptsiooni enam kui vanades demokraatlikes riikides ning noore demokraatia korral kasvab
korruptsioon teatud tasemeni ja siis hakkab langema. Korruptsiooni ei tekita mitte demokraatia
madal tase, vaid (demokraatia erinevate komponentide) vabade ja oOiglaste valimiste
puudumine, sdnavabaduse madal tase (McMann, et al., 2017, p. 21) ning ministrite vdhene

kontroll peaministri poolt, kes soovib korruptsiooni viahendada, aga vajaks selleks tohusamaid
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tooriistu (Béck, et al., 2019, p. 149). Huther & Shah (2000, p. 8) mérgivad, et korruptiivsetes
ritkides voivad korruptiivselt kdituma asuda muidu altruistliku loomuga ametnikud seetdttu,
et nad kas: a) usuvad, et nende karjdar voidab korruptiivsest tegevusest; b) usuvad, et
korruptiivne kéditumine on kui kindlustus ebakindlas ja ebastabiilses poliitilises keskkonnas;
c) arvavad, et nende korruptiivne tegevus ja kasu on olematu vorreldes riiklikest pettustest; d)
arvavad, et enda cest tuleb vdidelda ebasdbralikus ja ebavordses keskkonnas. Selleks, et tosta
ebaausa rikastumise vOimalusi altkdemaksu votmisel vOdi vara omastamisel, suurendavad
ebaausad ametnikud kontrollitavate protsesside arvu, mis teeb nad veelgi voimsamaks ning
annab vOimaluse igal sammul ja etapis raha kiisida (Li, 2019, pp. 7-8). Korruptiivseks

kéditumiseks mdju avaldavad stiimulid on koondatud tabelis 1.

Tabel 1. Korruptiivse tegevuse voimalikud kaivitajad (Kregar, 1994; Manion, 2010; Li, 2019;
Nye, 1967; Bauhr, 2017; Marquette & Peiffer, 2015; Hough, 2013; Huther & Shah, 2000;
Rose-Ackerman & Palifka, 2016; Gupta, et al., 1998; Lambsdorff, 2000; Mauro, 1995;
Kerusauskaite, 2018; Venard, 2013; Lucic, et al., 2016; Klitgaard, 1988; autori koostatud)

Korruptiivse kiditumise stiimulid
Tookohast lihtuvad Inimesest lihtuvad Uhiskonnast lihtuvad

» madal palk * vairtused * poliitiline kord
* palkade ebavdrdsus * tavad * kehv valitsemistava
* monopoolne vdim * harjumused » avaliku sektori otsustusprotsesside
* mojuvdimu sage kasutamine * todkultuur labipaistmatus
« ametikohast tulenev immuniteet | « kodune kasvatus * varjatud vorgustike mdjuvoim
« labipaistmatus otsustamisel * harrastused * piiratud avaliku teenuse saamine
* suur otsustusvabadus * haridus » usaldamatus avalikku sektorisse
* vastutuse puudumine * positsioon ehk staatus * vabade ja diglaste valimiste
* kontrolli puudumine * prestiiz puudumine
* jarelevalve puudumine » majanduslik seis * sonavabaduse madal tase
» madal aruandekohustus * rikkus ja voim * diguslik struktuur
* pohjendamatu ebavordsus * volad * digusnormi puudumine
* todkultuur « vihene teadlikkus * kuriteo aegumine
* lahkhelid to6tajaskonnas * teenuse vOi kauba saamise * mittetoimiv diguskaitse
« asutuse nork kultuur vajadus * leebed karistused
* kditumisjuhiste, eetikasuuniste * lihedase aitamine * korruptsiooni ulatus
puudumine * eclise saamine * kultuur
* juhi ebaaus eeskuju voi * maine * tavad
iikskoiksus * harjumused

« traditsioonid

« avaliku hukkamdistu puudumine

Sartor & Beamish (2019, p. 1) mérgivad, et 2017. aastal elas enam kui 80% maailma rahvast
riigis, kus korruptsiooniga on tosiseid probleeme. Rohkelt on uuritud korruptsiooni mdju
majandusele, ithiskonnale ja poliitikale. Need uuringud on ndidanud, et korruptsiooni on leitud
koikides valitsemise vormides ja tasanditel (Caiden, 1988, p. 6), mis halvab vaeste sissetulekut
(Gupta, et al., 1998, p. 29), suurendab tehingute vaartust (Lambsdorff, 2000, p. 238), vihendab

tootlikkust (Lambsdorff, 2003a, p. 459), heidutab investeeringuid (Mauro, 1995, p. 705;
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Mauro, 1997, p. 93; Tanzi & Davoodi, 1997, p. 20; Lambsdorff, 2003b, p. 240; Wolfensohn,
2005b, p. 140; Ades & Di Tella, 1997, p. 514; Meon & Sekkat, 2003, p. 69) ja kasvatab
keskkonna saastamist (Welsch, 2004, p. 663; Cole, 2007, p. 637; Kerusauskaite, 2018, p. 69).
Robinson (1998, p. 2) leidis, et korruptsioon on eriline mure arenevates riikides, sest see
viahendab majanduslikku kasvu (Tanzi & Davoodi, 1998, p. 10; Blackburn, et al., 2005, p.
2447; Venard, 2013, p. 2554), heidutab viliskapitali investeerimist ja vihendab kasutatavaid
ressursse infrastruktuuri, avaliku teenuse programmides. Meon & Sekkat (2003, p. 91) joudsid
jareldusele, et ndrk seaduse toimimine, ebaefektiivne valitsus ja poliitiline vigivald
suurendavad korruptsiooni negatiivset moju investeeringutele. Korruptsiooni levikuga

kaasneda voivad tagajarjed on koondatud tabelis 2.

Tabel 2. Korruptsiooni leviku tagajéarjed (Rose-Ackerman & Palifka, 2016; Gupta, et al., 1998;
Lambsdorff, 2000; Mauro, 1995; Kerusauskaite, 2018; Venard, 2013; Lucic, et al., 2016;
Klitgaard, 1988; Tanzi & Davoodi, 1998; Meon & Sekkat, 2003; Kulish, et al., 2018;
Chetwynd, 2004; Li, 2019; autori koostatud)

Korruptsiooni leviku tagajirjed

Inimesele Majandusele Uhiskonnas
* kehv haridus » madal majanduslik kasv « terviklikkuse tase langeb
» madal palk » vihenenud tootlikkus » riiklik julgeolek saab kannatada
* palkade ebavordsus » madal investeerimine * madal usaldus avaliku sektori
« vihendab vaeste sissetulekut « inflatsioon suhtes
* ebapiisav meditsiiniabi * korge ebavordus * ebaefektiivne valitsus
* meritokraatiale mittevastav * suurenenud tehingu vairtused * madal avaliku teenuse kvaliteet
todkohtade jagunemine « suuremad majanduslikud kahjud | * teenuste saamine aeglustub
* halvad t66tingimused » maksupettuste kasv * ebaausad valimised
* halvad elamistingimused * ebaaus konkurentsi levik * onupojapoliitika
« altkdemaksu sagedasem kiisimine | ¢ investeeringute vidhenemine « seaduste mittetoimimine

* ebaaus kohtupidamine

* kuritegevuse taseme tous

+ inimkaubandus

* véljapressimised

« vahem ressursse tervisele ja
haridusele

* suurenenud tervise ja turvalisuse
riskid

* suurenenud hoolduskulud

* keskkonna suurem saastatus

» madala kvaliteediga infrastruktuur
* innovatsiooni vidhenemine

* vadrtuste madalseis

* inimdiguste riive suureneb

* juurdepéés diguskaitsele viheneb
* suureneb ebavordsus ja ebadiglus

Korruptsioon vdhendab valitsuse vdimekust, tekitades soovi vahendeid omakasupiitidlikult
timber paigutada ja vihendada riiklike toetusi tervisele ja algharidusele, mille tulemusena kaob

madalama sissetulekuga inimestele selliste teenuste juurdepéddsetavus, vaesuse tase suureneb,
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palgad vidhenevad, korrumpeerunud ametnikud asuvad rohkem altkdemaksu kiisima ning tekib
voimetus korruptsiooni kontrollida (Chetwynd, et al., 2004, pp. 3-4; Li, 2019, p. 9). Charron
& Lapuente (2013, pp. 567-580) leidsid Euroopa riikide valitsemist uurides, et hea valitsemise
tulemused on seotud kauakestva sotsiaalse usalduse ja majandusliku vordsusega ning Bauhr
& Grimes (2017, pp. 431-449) tuvastasid, et mida suurem on valitsemisalas esinev

labipaistvus, seda vdhem esineb korruptsiooni.

Riigid, kus korruptsioon on enam levinud, jagavad sageli erilisi makrotaseme tingimusi, nagu
suurearvuline avalik sektor (Mauro, 2004, p. 17), kesine valitsemine ja nork majandus (Rose-
Ackerman, 2004, p. 310), madalad palgad (Klitgaard, 1988, p. 77) ning véheste ressursside
paigutamine haridusse (Mauro, 1996, p. 17). Li (2019, p. 6) toonitab, et riikides, kus seaduse
kehtimine ja vaba informatsiooni liikumine on ndrgad, kannatatakse kdige enam korruptsiooni
kahjulike tulemuste kdes. Uslaner (2007, p. 26) hinnangul alandab suurem ebavordsuse tase,
sh palkade ebavdrdsus (Jong-Sung & Khagram, 2005, p. 154), inimeste usaldust avalikku
sektorisse ja usaldamatus omakorda soodustab korruptsiooni (Li & Wu, 2010, p. 15; Marquette
& Peiffer, 2015. p. 7; Habibov, et al., 2019, p. 1).

Aastakiimnete jooksul riikide kohta 1dbiviidud uuringutes (Mauro, 1995, p. 705; Husted, 1999,
p. 354; Meon & Sekkat, 2003, p. 69; Guetat, 2006, p. 208; Podobnik, et al., 2008, p. 547,
Mustapha, 2014, p. 3; Lucic, et al., 2016, pp. 368-372; Hassaballa, 2017, pp. 57-65) on
kinnitust leidnud, et korruptsioon mdjub negatiivselt sisemajanduse kogutoodangule elaniku
kohta.

Klitgaard (1988, pp. 74-75) on loonud korruptiivset kditumist holmava tingimusliku
teoreetilise valemi, mille kohaselt ebaseaduslikud tegevused esinevad asutustes ja ettevotetes
sagedamini siis, kui ametnik omab monopoolset otsustusdigust klientide iile, naudib oma
drandgemise jargset piiramatut otsustusvabadust olukorras, kus sellise tegevuse suhtes on
puudulik aruandluskohustus. Fishman & Golden (2017, p. 27) leiavad, et kuna korruptsioon
on koikides riikides keelatud tegevus, siis kurjategijad riskides vahelejdamise ja karistada
saamisega, kiisivad suuremat altkdemaksu, loovad varjatumaid skeeme ning peidavad saadud

ebaseaduslik vara vilisriikide pankadesse.

Kokkuvotvalt saab vilja tuua, et hoolimata definitsiooni puudusest voib korruptsiooni
madratleda usaldatud véimu kuritarvitamisena isikliku kasu saamiseks. Korruptsioon on
eksisteerinud juba aastatuhandeid ning votnud erinevaid vorme, muutudes ajas ja keskkonnas
ning mille ulatuse tajumiseks tuleb moista riigis valitsevat kultuuri, norme, tavasid ja

valitsemisvormi. Ebaausa tegevuse pdhjused vdivad olla tingitud vajadusest, ahnusest, oma
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positsiooni kindlustamisest, omakasust, iildisest tavast voi teadmatusest jne. Korruptsiooni
tottu kannatavad riigid ja inimesed ning see on arengut, innovatsiooni ja heaolu péarssiv tegur
enam kui pooltes maailmariikides, sidudes edasised voimalused tidiendavate kulude ja kehva
jatkusuutlikkusega. Moistes paremini korruptsiooni olemust ja tekkepdhjuseid on vdimalik

jouda lahendusteni ebaausalt kdituma panevate stiimulite tdrjumiseks.

1.2.  Korruptsiooni peatamise voimalused ja vihendamise olulisemad
viljakutsed

Antud magistritdd alapeatiikis antakse iilevaade korruptsiooni vidhendamiseks kasutatud

voimalikest lahendustest ja soovitustest ning nende rakendamisega seotud raskustest.

Kahe viimase aastakiimne jooksul on globaalne korruptsioonivastane poliitika 1abi teinud mitu
suuremat arengut. Esimesena alustas T1 oma jdupingutusi korruptsiooni tajumise uuringu
tulemuste levitamisega, misjirel rahvusvahelised organisatsioonid, sh OECD ja URO, asusid
korruptsioonivastaseid konventsioone vastu votma ning konventsiooniosalised neid
siseriiklikult ~ kohaldama. Monevorra  hiljem  asusid  ettevotted  arendama  nn
vastavusprogramme (compliance program) ning sellele jargnes inimeste valjuhddlne vastuseis
korruptiivsetele valitsustele. (Heimann & Pieth, 2018, p. 17) Uheks oluliseks suunamuutjaks
korruptsiooni vihendamisel saab lugeda Ameerika Uhendriikides 1977. aastal vastu vdetud
Ameerika Uhendriikide Vilisriigi korruptiivse tegevuse seadust (US Foreign Corrupt
Practices Act), mis keelab USA ettevotetel maksta altkdemaksu teiste riikide ametiisikutele
(Bukovansky, 2006, p. 191; Kerusauskaite, 2018, pp. 153-154). Vilisriigis tegutsevatele
ettevotetele seati kohustus viia ebaaususe ennetamiseks ettevotte tegevuskultuuri

vastavusprogramm (Heimann & Pieth, 2018, pp. 71-73).

Korruptsiooni kui pahe rahvusvahelisse pdevakavasse paigutamisel on ménginud olulist rolli
korruptsiooni kohta koostatavad rahvusvahelised uuringud: 1995 aastast koostatakse TI poolt
korruptsiooni tajumise uuring (CPI) ning moni aasta hiljem kéivitas Maailmapank Maailma
Valitsemise Indikaatorite hindamise, kus iiheks dimensiooniks on ka korruptsioon (Trapnell
& Recanatini, 2017, p. 478; Bukovansky, 2006, p. 185). Maailmapank vdttis TI abiga 1997.
aastal kasutusele korruptsioonivastase strateegia (Bukovansky, 2006, p. 190), mis Brademas
& Heimann (1998, p. 20) hinnangul pani aluse korruptsiooni ennetamisele panga poolt

finantseeritavates projektides ning on abistanud valitsusi reformide l&biviimisel.
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Viimase 30 aasta jooksul on korruptsiooni véhendamiseks vastu voetud mitmeid
rahvusvahelisi instrumente (Kerusauskaite, 2018, p. 153). Euroopa kontekstis on olulisemad
Euroopa Noukogu poolt 1997. aastal vastu voetud 20 Korruptsioonivastase Tegevuse Juhtivat
Printsiipi, 1999. aastal joustunud OECD Rahvusvahelistes dritehingutes vélisriigi
ametiisikutele altkdemaksu andmise vastu voitlemise konventsioon, 2002. aastal kehtima
hakanud Euroopa Noukogu korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsioon,
2002. aastal joustunud Euroopa Noukogu Korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise
konventsioon ja 2005. aastal kehtima hakanud URO Korruptsioonivastane konventsioon
(OECD, 2013Db, p. 19; Bruneille-Quraishi, 2011, p. 161; Pieth, 1999, pp. 527-545). Mainitud
konventsioonid aitasid litkmesriikidel tiihtlustada korruptiivsest kéitumisest arusaamist,
seadustades kuritegudena teod, mis seni riigiti erinevalt mdistetud, hdlmates ametiisiku
altkdemaksuga seotud teod, mojuvdoimuga kauplemise, Kkorruptsiooniga seotud
raamatupidamiskuriteod, korruptiivse tulu rahapesu, jne. Rakendati konventsioonide tiitmise
monitoorimise mehhanism, mis annab vdimaluse hinnata liikmesriikide panust, teha soovitusi
konventsiooni paremaks tditmiseks ja puuduste likvideerimiseks. Samuti peavad riigid
arendama korruptsioonivastast poliitikat, médrama korruptsiooni ennetamiseks ning
tokestamiseks pddevad asutused, tagades vajaliku iseseisvuse ja rahastuse olemasolu.
(Brunelle-Quraishi, 2011, pp. 161, 150-151; Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
korruptsioonivastane konventsioon, 2003; Heimann & Pieth, 2018, p. 103) Kasvanud on
ettevotjate algatused laiendamaks korruptsioonivastast hoiakut. Uheks selliseks on enam kui
160st riigist liitunud ettevdttega Uhinenud Rahvaste Globaalne Vastavuse Tegevus (United
Nations Global Compact), mis kutsub iiles lahtuma strateegiates ja tegevustes inimdigustest,
keskkonnast ja korruptsioonivastasusest. Rahvusvaheline Kaubanduskoda on avaldanud
soovitusi korruptsioonist hoidumiseks, kannustades valitsusi ja ettevotteid korruptsiooni vastu
astuma. (Kerusauskaite, 2018, pp. 162-164)

Hoolimata erinevatest konventsioonidest, strateegia dokumentidest, nende elluviimise ja
monitoorimise mehhanismidest, ei ilmuta korruptsiooni tase siistemaatilist languse trendi
(Hough, 2013, p. 29). Korruptsioon on kompleksne nihtus, millele tuleb ldheneda terviklikult,
seirates Uihiskonna koikides kihtides suurt ja viikest korruptsiooni ning millesse kaasatud
inimesed (poliitikud, ametnikud, diguskaitseasutuste to6tajad, meedia, kodanikud jne), reeglid
(seadused, regulatsioonid ja tavad) nagu ka tooriistad selliste reeglite elluviimiseks (sh
kohtusiisteem ja Giguskaitse) peaksid koos toimima (Kerusauskaite, 2018, pp. 102-103).
Korruptsioon on valitsetuse probleem, mistdttu riigid, kes tahavad valitsetuse kvaliteeti tdsta
ja korruptsiooni vdhendada, peaksid uuesti iile vaatama valitsemise rolli, iile hindama
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stiitmulite slisteemi ja tugevdama riiklikke institutsioone (Rahman, et al., 2000, pp. 2-17,
Trapnell & Recanatini, 2017, pp. 478-479; Huther & Shah; 2000, p. 12). De Speville (2010,
pp. 51-66) seob korruptsiooni olemasolu inimkonna ndrkusega mitte aga institutsioonide
labikukkumisega, mispérast ei saa Korruptsiooni murda vaid diguskaitsega ning seetottu on
vajalik ka ennetustegevus ja avalikkuse harimine, sest kui {iks neist puudub, siis
korruptsioonivastane strateegia ebadnnestub. Usaldusvaérsete strateegiate elluviimine aitab
kaasata kodanikke panustama keskkonna parendamisse ja keelduma ebaaususest (Manion,

2010, p. 38), tekitades vdoimaluse véartuste muutumiseks tihiskonnas (Klitgaard, 1988, p. 67).

Rose-Ackerman & Palifka (2016, p. 174) leiavad, et professionaalne teadmiste- ja
teenetepdhine avalik teenistus, kus inimesed on vilja Spetatud ning tasustatud vastavalt
kompetentsile, on vundamendiks igale korruptsioonivastasele reformile voi strateegiale.
Korruptsioonivastane efektiivne reageering peab mdjutama korruptiivse kditumise stiimuleid,
aga see eeldab ebaausa tegevuse tegelike pShjuste teadasaamist ning enne kui reforme hakata
ellu viima, tuleb aru saada, mida korruptsioon konkreetselt pakub ja siis leida seaduslik viis
pakkuda seda, mida korruptsioon aitas teha (Marquette & Peiffer, 2015, p. 19; Heywood, 2018,
pp. 83-97). Kerusauskaite (2018, p. 67) soovitab iihe voimalusena kasutada korgemat riiklikku
teenustasu selle eest, kui erasektor ja inimesed soovivad saada teenust tavapérasest kiiremini
(nn juhilubade vahetus, passide ja ID-kaartide véljastamine), mis minetaks vajaduse
survestada ametnikke, kellele teenuse kiirendamiseks altkdemaksu peaks andma, ja seega
bilirokraatias rataste dlitamine seaduslikul moel vihendaks vajadusi olitada rattaid ebaausalt.
Avalikkuse ja valitsuse toetuse séilitamine korruptsioonivastastele programmidele pakub suurt
véljakutset (Heimann & Pieth, 2018, p. 267). Korruptsiooni vdhendamisele suunatud
strateegiad peavad iiksteisest erinema sdltuvalt konkreetsest riigi voi valdkonna olukorrast ja
kultuurilisest eripdrast (Kubbe & Engelbert, 2017, p. 177; Hough, 2013, p. 7). Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2015, p. 14) toonitab, et liikmesriikidel on kindlate
korruptsioonivastaste meetmete rakendamise kohustus, eelkodige seaduste ja toimivate
korruptsioonivastaste ametiasutuste kaudu, kes Xkasitleksid korruptsiooni poliitikas ja
oOigussiisteemis ning Chetwynd jt (2004, p. 15) ndgemusel tervishoius ja hariduses.
Korruptsioonivastase strateegia Onnestumiseks tuleks tegeleda sisuliste kiisimustega (Mungiu-
Pippidi, 2013, p. 9), mis aitavad iilekantud tdhenduses jouda patsiendini (Klitgaard, 1988, pp.

184-188), et jargitaks arsti ndidustatud ravimeetodeid mitte sisetunnet.

Korruptsioonivastase strateegia rakendamisel tuleb arendada korruptsioonivastast poliitikat,
selle koordineerimist ja monitoorimist ning korruptsiooni teaduslikku uurimist. Laia spektriga

ennetustegevus ja teadlikkuse tostmine vajab terviklikkuse edendamist avalikus ja ennetust66d
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erasektoris, huvide konflikti véltimist, vilepuhujate kaitsmist, harivate programmide
arendamist ja rakendamist erinevatele inimgruppidele, meediale ja avalikkusele laiemalt.
Lisaks tuleb voimaldada efektiivne kriminaalmenetluse ldbiviimine avastamise, menetlemise,
stiidistamise ja kohtumdistmisega Kkorruptsioonikuritegudes. (OECD, 2013b, pp. 11-12)
Viimastel aastakiimnetel on toimunud liikumine kasvava moraalsuse, eetika ja lihtsalt "dige
asja tegemise" suunas, kus mirksdnadeks on hea valitsemistava, jarelevalve, aruandekohustus,
labipaistvus (Sampson, 2011, pp. 313-314). Korruptsiooni vastandvairtuseks on peetud
valitsemistava kvaliteeti ehk avaliku voimu erapooletut teostamist (Rothstein, 2014, p. 738;
Rothstein & Varraich, 2017, p. 125).

Tabel 3. Korruptsiooni taseme ja valitsemise kvaliteedist lahtuvad soovituslikud tegevused

riikidele (Shah & Schacter, 2004; USAID, 2005; Hough, 2013; autori koostatud)

Korruptsiooni | Valitsemise

tase kvaliteet LEY LS
* digusriigi maksmapanek;
* tugevdada strateegias osalevaid asutusi;
5 . * tugevdada asutuste aruandekohustust;
Korge Kesine

« luua kodanike osalemiseks voimalused;
» vihendada valitsemise sekkumist;
» rakendada majanduspoliitilisi reforme

* detsentraliseerida ja reformida majanduspoliitikat ja avalikku juhtimist;
* tOsta parlamentaarset jarelevalvet;

Keskmine Keskpirane | * kasvatada avaliku juhtimise efektiivsust ja tShusust;

* tOsta uuriva ajakirjanduse voimekust;

» vahendada kaalutlemisdigust avalikus sektoris toGtavatel ametnikel

* luua selgesonaline korruptsioonivastane programm nagu
korruptsioonivastased asutused,;

* tugevdada finantsvastutust;

* tdsta avaliku sektori ja avalikkuse teadlikkust;

« rakendada altkdemaksuvastast suhtumist;

« viia lébi tdhtsate tegelastega seotud korruptsiooni menetlusi ja kohtupidamist

Madal Hea

Huther & Shah (2000, p. 12), Hough (2013, pp. 43-44, 94) ja USAID (2005, p. 17) seovad
sobivate Kkorruptsioonivastaste meetmete rakendamise ldhtudes riikide valitsemistava
kvaliteedist ja korruptsiooni esinemise tasemest, kategoriseerides meetmed kolme gruppi,
nditeks: a) riikides, kus korruptsiooni tase kdrge ja valitsemistava kvaliteet kesine, tuleks
maksma panna Oigusriik, tugevdada institutsioonide osalemist ja vastutust, vdhendada
valitsemise sekkumist; b) riikides, kus korruptsiooni tase ja valitsemistava kvaliteet keskmine,
tuleks detsentraliseerida ja reformida majanduspoliitikat, tdsta parlamentaarset jérelevalvet,
kasvatada avaliku juhtimise efektiivsust ja tohusust; c) riikides, kus korruptsiooni tase madal
ja valitsemistava kvaliteet korge, tuleks luua korruptsioonivastased asutused, tugevdada
finantsvastutust, tdsta avalikku ja ametkondlikku teadlikkust. Erinevat seisukohta on
véljendanud OECD (2013, pp. 42-43), toonitades, et madala korruptsiooni tasemega riigis ei
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ole vaja tingimata korruptsioonivastase strateegia osana luua tugevat mitme eesmargiga
asutust. Korruptsiooni tasemest ja valitsemise kvaliteedist 1dhtuvad tegevused on koondatud

eelpool toodud tabelis 3.

Lébipaistvus on vOtmetingimus, mis lihtsustab voitlust korruptsiooni vastu. Andes
poliitikakujundajatele ja avalikkusele juurdepadsu uuendatavale finantsandmetele
aritegevuses ja poliitikas, teeb see teabeliinkade avastamise lihtsamaks ning toob esile
tthiskonda kahjustavad korruptiivsed tegevused. (Kerusauskaite, 2018, p. 22) Korruptsiooni
viahendamisel tuleb tdhelepanu pododrata stiimulite havitajatele, tdhtsustades avaliku ja
erasektori toohdives meritokraatiat (Rauch & Evans, 2000, pp. 49-68), riigihangetes
labipaistvust ja aruandluskohustust (Ugur & Dasgupta, 2011, pp. 30-31) ja avalikes asutustes
tegevusprotsesside hoolikamat jalgimist (Pedersen & Johannsen, 2018, p. 150). Omakorda
Kerusauskaite (2018, pp. 57-61) ja Rose-Ackerman (1997, pp. 46-50) soovitavad vihendada
korruptiivse kditumise potentsiaalset tasuvust ja kasu, korgendades vahelejaamise ohtu ja
karistusi, tagades jarjekindlalt varade arestimist ja tilesleidmise voimekust (Kregar, 1994, pp.
113-133). Sundstrom (2019, pp. 725-735) hinnangul tuleb korruptsioonivastaseid poliitikaid
seada selliselt, et altkiemaksu votmisega seotud hoiakuid mojutaks vahemalt kaks voi enam
tegurit. Kubbe (2014, pp. 16-17) leiab, et inimesed ei lahtu oma tegevustes ainult kasust,
materiaalsetest vOi mittemateriaalsetest védrtustest nagu voim ja prestiiz, vaid individuaalsele
otsustamisele, kas korruptiivselt kdituda voi mitte, avaldavad moju ka kultuur ja traditsioonid.
Hassaballa (2017, pp. 66-67) soovitab koolidel opetada lastele eetikat, et iihiskonnas hakkaks

valitsema diglus, vordsed digused, vabadus ja hea valitsemine.

Sartor & Beamish (2019, p. 15), Goel, et al. (2015, pp. 759-760) ja Weismann, et al. (2014,
pp. 591-599) leiavad, et takistada tuleb korruptsiooni lisaks avalikule sektorile ka erasektoris.
Kui varem oli korruptsioonivastane tegevus vaid avaliku sektori iilesanne, siis mitmete suurte
korruptsiooniskandaalide tagajérjel tuli erasektoris toimetavatel ettevotetel hakata enda maine
padstmisega tegelema, mis viis uute eetikaiiksuste loomiseni, sisemise auditi tugevdamiseni,
viliste kontrollide vajaduseni, aususe deklareerimiseni, korruptsioonivastaste vorgustike
loomise ja selle liikmeks astumiseni (De Sousa, 2010, p. 7). Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (2015, p. 11) téhtsustab korruptsiooni ja altkdemaksu vastu voitlemisel
eneseregulatsiooni, millega ettevotjad votavad omaks ettevotja sotsiaalse vastutuse, nduetele
vastavuse ja korruptsiooni ennetamise kui osa oma lldisest tegevuspoliitikast, todtajate
kaasatusest ning ldbipaistvast juhtimisest. Ettevotlussektoris tuleks suurendada

konkurentsivoimet ja turu rolli, mis vdhendaks ebaausate ametnike vOimalusi kiisida
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altkdemaksu (Rose-Ackerman, 1997, pp. 50-51) ja aitaks kaasa informatsiooni vabale
lilkumisele ametnike tegevuse kohta (Kaufmann, 1998, pp. 150-151). Sartor & Beamish
(2019, p. 2) ja Mercier & Deslandes (2017, p. 781) leiavad, et ettevotete korruptsioonivastased

strateegiad aitavad edendada eetilist kditumist.

Quah (2017a, p. 4) meelest on efektiivse korruptsioonivastase voditluse kriitiline koostisosa
poliitiline eliit. Valituks osutunud ja valitavate liidrite pithendumus korruptsioonivastaste
meetmete rakendamisel voOimaldab korruptsiooni pohjuseid ja avaldumist vidhendada
(Brinkerhoff, 2000, p. 242). Klitgaard (1988, p. 90) ja De Speville (2010, p. 66) hindavad
poliitilist tahet korruptsiooniga vditlemisel hapraks ja lithiajaliseks, mis on poliitilisel
maastikul tihel hetkel keskpunktis, kuid unustatud juba aasta parast. Poliitikuid tuleb harida ja
ndidata, kuidas korruptsioonivastased tegevused aitavad kaasa, sest kui poliitikud ndevad
voimalust korruptsioonivastase poliitika toetamisega kuulsust saada, siis on nad valmis
toetama (Klitgaard, 1988, pp. 184-188). Korruptsioonivastase tegevuse edu tekitab avalikkuse
toetuse, mis omakorda vdiks kannustada poliitilise tahte jatkamist (De Speville, 2010, p. 66),
sest kui poliitikud vaid tahaksid, siis nad saaksid muuta korruptiivset kultuuri loobudes voimu
sdilitamiseks kasutatud votetest (Senior, 2006, pp. 184-187; Smilov, 2009, p. 71). Heimann &
Pieth (2018, p. 27) ja Pedersen & Johannsen (2018, pp. 149-150) arvamusel on
korruptsioonivastase tegevuse iiheks osaks juhi sdnum (tone at the top), kus aus juht, mis on
korruptsiooni puhastamise eeltingimuseks (Klitgaard, 1988, p. 92), saab luua organisatsiooni
kultuuri, kus korruptsioon ei vta voimust, erinevalt ebaausatest juhtidest, kes tekitavad halba

eeskuju, mille tulemusena ebaausus saab laieneda endeemilise tasemeni.

Korruptsiooni vdhendamiseks organisatsioonis tuleks juhil: a) hoiduda olukordadest, kus
ametnikul on monopoolne v3dim koos otsustusdiguse ja vdhese kontrolli voimalusega,
suurendades konkurentsi ja roteerides tootajaid; b) valtida olukordi, kus iiks ametnik saab
kontrollida tegevuste voi tehingute kdiki etappe; ) kaasata tootajaid juhtimiskiisimustesse,
mis tekitab tahtmise olla aus; d) hinnata timber hangetega seotud kitsendavad tingimused, mis
voivad olla ebaolulised ja konkurentsi piiravad; e) selgitada tootajatele korruptsiooni
viahendamisel selle vajadust, kaasates neid véairtuste juurutamisse; f) loobuda ebaausatest
tootajatest ning Iohkuda korruptsiooniga seotud tavad ning siduda korruptsioonivastased
meetmed asutuse peamise missiooniga, nagu naiteks eetikakoodeksite kasutuselevott (Caiden,
1988, pp. 22-23); g) tuleks kasvatada professionaalsust, tugevdada kontrollsiisteemi, kasutada
vilisaudiitoreid (Klitgaard, 1988, pp. 54-58, 78-93, 151, 183-188).
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Inimeste soov panustada korruptsioonivastasesse tegevusse sOltub korruptsiooni vormist,
mistottu voib ahnusest kantud korruptsioon muutuda raskesti vihendatavaks ja kestvaks isegi
ritkides, kus on vabad ja diglased valimised ning lébipaistvad ja toimivad institutsioonid
(Bauhr, 2017, pp. 561-568). Korruptsiooni on raske vdhendada, sest: a) ametnikud, nagu
riigipead, kel on vOdim korruptsiooni tdokestamisse panustada, on sageli ise ebaausate
vorgustike taga ja seetottu ei ole sellistel ametnikel huvi enda tegevuse avalikustamiseks; b)
korruptiivse kditumise salajasus teeb selle avastamise raskeks ja seda eriti olukorras, kus
altkdemaksumaksja ei ole korruptsiooni ohver ja ta soovib korruptiivset tehingut varjata,
samas teistel ametnikel aga ei ole soovi sellistest asjadest teatada, kuna riigile kuuluv vara on
isikustamata; c) altkdemaksuga seotud korruptsioonis peitub ,,positiivne* ehk kasumlik
tagasisidemehhanism, mis kindlustab selle taasesinemise (Li, 2019, pp. 9-10). Korruptsiooni
tokestamise kohta lisab Kregar (1994, pp. 47-60) olulise tdhelepaneku: mida suurem on
jarelevalve ja kontroll, sotsiaalse positsiooni turvalisus, palk ja karistada saamise voimalus,
seda madalam on korruptsioonirisk. Schleifer & Vishny (1993, p. 603) tdestasid, et karmid
karistused ei enneta korruptiivset kaitumist, sest need ei vihenda kditumise algallikat, ja Kui
ebaseadusliku tegevusega vahelejddmise tOendosus ei suurene, siis see vaid suurendab
korruptiivset tasu. Téhtis on teadvustada, et korruptsioonivastane tegevus ei ole ,,méang, kus
koik vdidavad®, sest iihiskonnad ,,mangides” oma rikkujatega, loovad vastutuse ja selle
tagajdrjel ei saa koik olla voitjad (Mungiu-Pippidi, 2018, p. 29). Kuigi avaliku sektori
protsesside reformimine aitab puhastada asutuste keskkonda, ei ole Pedersen & Johannsen
(2018, p. 150) hinnangul iseseisvate korruptsioonivastaste asutuste loomine iilearune.

ACAdelt on oodatud korruptsioonivastast iseseisvat tegevust, teadmistepdhist viisi loomaks
spetsialiseerunud, repressiivset ja harivat voimekust, mille abil iiletatakse senine pettumus
korruptsioonivastases  tegevuses (De Sousa, 2010, p. 11). Spetsialiseeritud
korruptsioonivastane asutus on vajalik kui struktuurilised ja tegevuslikud puudused
olemasolevas raamistikus ei voimalda efektiivselt ennetada ja represseerida korruptsiooni
(OECD, 2013b, p. 42). Kui korruptsioon muutus globaalsemaks ja selle maératlus avaramaks,
siis laienes ka ACA vastutusala ning tdnapdeval oodatakse neilt voitlust igasugu kditumise
vastu, mis kvalifitseerub rahvusvaheliste konventsioonide alusel korruptsiooniks. Seeparast on
modernsed ACAd moeldud muuhulgas tegelema poliitilise korruptsiooniga, korruptsiooniga
erasektoris, panganduses vOi professionaalses spordis. (Makowski, 2016, p. 64) Joustamise
strateegia tiheks komponendiks on iseseisva korruptsioonivastase asutuse loomine, mis on
Singapuris ja Hong Kongis aidanud korruptiivse raha maksmist vdhendada, sest oluliselt
suurenes vahelejaamise ja karistada saamise tdendosus (Manion, 2010, p. 33). Iseseisva ACA
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rakendamine oleks iiheks meetmeks korruptsiooni kontrolli tdhustamisel, mis aitab tihiskonnas
piirata korruptiivset kditumist avalikus teenistuses ja poliitikas ning hoida dra riigi huvide
kaaperdamist (Mungiu-Pippidi, et al., 2013, p. 9). Transparency International (2017, p. 3) loeb
iseseisvat ja hésti funktsioneerivat kKorruptsioonivastast asutust fundamentaalseks sambaks

riikides, mis on pithendunud korruptsiooni ennetamisele.

Kokkuvdtvalt saab vilja tuua, et rahvusvahelised konventsioonid on aidanud riikidel
kasutusele votta erinevad meetmed korruptsiooni kontrollimiseks ja vahendamiseks. Erinevad
takistused on raskendanud riikidel kohaldada konventsioonides mérgitud ndoudmisi. Lisaks
seadustele  tuleb  korruptiivse  kiditumise  vdhendamisel  tdhelepanu  pdorata
korruptsioonivastaste strateegiate viljatdotamisele ning neis kajastatud tegevuste
koordineerimisele. Samuti on oluline poliitilise tahte motiveerimine, véirtuste ja tavade
muutmine, harimine ja teadlikkuse tdstmine. Tiiustada tuleks organisatsioonide
juhtimiskultuuri, kaotada korruptsioonist kasuteenimise voimalused ja tegeleda ebaausa
tegevuse poOhjustega ning inimeste kaasamisega ausa keskkonna kujundamisse. Suurema
jarelevalve, kontrolli, sotsiaalse positsiooni turvalisuse, palganumbri ja karistada saamise
tdeniosuse abil on vdimalik korruptsiooniriski madaldada. Uheks oluliseks korruptsiooni

peatamise meetmeks loetakse korruptsioonivastase asutuse tugevdamist.

1.3. Korruptsioonivastased asutused, funktsionaalsed erisused ja
voimekuse méjurid

Kéesolevas magistrito6 alapeatiikis antakse iilevaade korruptsioonivastaste asutuste
olemusest, tiiiipidest ja iilesannetest. Lisaks esitletakse 14bildige pohjustest, mis voivad tuua

korruptsioonivastastele asutustele edu voi ebaedu.

Eelmises peatiikis mainitud rahvusvaheliste konventsioonidega ei kaasne riikidel kohustust
konventsioonides toodud iilesannete tditmiseks kasutada ilmtingimata iithe konkreetse asutuse
mudelit (OECD, 2013, p. 22). UNCAC kohaselt peavad konventsiooniosalised tagama
vajaliku iseseisvusega, vabana mojutustest, asjakohaselt koolitatud personaliga ning piisavate
vahenditega varustatud asutuste olemasolu, mille iilesandeks on: a) korruptsiooni ennetamisel
vastava poliitika rakendamine, vajadusel selle rakendamise kontroll ja koordineerimine ning
korruptsiooni  ennetamist puudutavate teadmiste tShustamine ja levitamine; b)
spetsialiseerunud korruptsiooni vastu voitlemine diguskaitse meetmetega. Riikidel on vabadus

korraldada nende iilesannete tditmine iihele asutusele voi jagada iilesandeid mitme asutuse
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vahel. (UNDP, 2011, p. 10). Kéesolev uurimist6o vajab selguse huvides korruptsioonivastase
asutuse moiste selgitamist. Igas riigis on moned asutused ja reeglid, mille iilesanne on
korruptsiooni ennetada, avastada voi selle eest karistada, hdlmates seaduseid, prokuratuuri ja
kohtuid, kontrollfunktsioone omavaid ametikohti, riigikontrolli, ombudsmani institutsioone
jne (Meagher, 2002, p. 3). Korruptsioonivastane asutus (ACA) on riiklikult finantseeritav
avalik asutus, mis on piisiv ja diguslikult padev korruptsiooniga vditlema, sealhulgas
informatsiooni koguma ja analiilisima, teiste kontrollasutustega koost6dod tegema,
valdkondlikku teadmist tootma ja jagama ning viahendama ithiskonnas korruptsiooni tekkimist
soodustavaid tingimusi ennetavate ja repressiivsete meetmetega (De Sousa, 2010, pp. 5-12;
De Speville, 2010, p. 53; Doig 1995, p. 162; Pope 2000, p. 95; OECD, 2008, pp. 9-10; USAID,
2006, p. 2).

Riikliku korruptsioonivastase tegevuse vdimsamaks relvaks on loetud ACA kasutusele
votmist (USAID, 2006, p. 5; Batory, 2012, p. 642). Kui tavaparaselt seatakse eesmargiks uute
institutsioonide loomisel maksimeerida kasumlikkust ja minimeerida avalikkusele kaasnevat
valitsemiskulu, siis ACAd ei ole loodud tulu-kulu analiiiisi tulemusena, sest on voimatu moota
asutuse tegevuse konkreetset tulu, kui tegeletakse komplekssete ja mitmetahuliste
probleemidega (Smilov, 2009, p. 67-68). ACAd on asutatud erinevatel pdhjustel, sealhulgas
valijatelt toetuse saamiseks seoses rahvusvaheliste lepingutest tingitud nduete tditmise ja
finantsabi saamisega (Batory, 2012, pp. 646-647; USAID, 2006, p. 5) voi skandaaliga seotud
ndudmistest (Chéne, 2012, p. 2; Meagher, 2005, p. 69), mille puhul on poliitikute hulgas
margata suurema vastutuse tekkimist ning soovi tegeleda korruptsioonivastaste asutuste
kaasabiga (Byrne, et al., 2010, p.1). Uldiselt on olnud ootused ACAde edule iile maailma
suured (Kuris, 2015, p. 127). Maailmas oli 2017. aasta seisuga iile 100 ACA, neist 35 Aasias
(Transparency International, 2017, p. 8). Asutused on iksteisest vdga erinevad, mdned
tegelevad uurimise ja Oiguskaitsega, teised ennetustegevuse ja harimisega, moned asuvad
politseis ja moned tdidavad ka prokuratuuri iilesandeid (Johnson, et al., 2011, p. 56). Vaid
vihesed on saavutanud mérkimisvéarseid tulemusi, kui modta avalikkuse usaldust, mojukate
juhtumite lahendamist ja siitidimdistmisi (Quah, 2009, pp. 184-190). Osade ACAde (Leedus
ja Rumeenias) puhul on mérgata ajas tugevnemist, osad (Itaalias, Portugalis, Louna-Aafrikas)
on kaotatud, teised (Maltal, Mozambiigis) on jidnud markamatuks (De Sousa, 2010, pp. 19-
20), pdhjuseks vahendite puudus, sisemised skandaalid, kehv juhtimine, poliitiline
arakasutamine voi avalikkuse usaldamatus (Heilbrunn, 2004, pp. 10-13; Meagher, 2005, p. 78-
79; De Sousa, 2010, pp. 6, 20).
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Uheks esimeseks korruptsioonivastaseks asutuseks saab lugeda New Yorkis 1873. aastal
loodud uurimisasutust Department of Investigation (Kuris, 2015, p. 127). Ténapéevaste
asutuste eelkaijad tekkisid peale Teist maailmasdda, et parandada senist halba reputatsiooni
administratsioonis, mis oli enamasti seotud politseikorruptsiooniga: Singapuris 1952. aastal,
Malaisias 1967. aastal ja Hong Kongis 1974. aastal (De Sousa, 2010, pp. 5-6; Makowski, 2016,
p. 64). Kiilma sdja 16ppedes suundus ACAde loomine arenguriikidest arenenud riikidesse ja
tileminekuiihiskonnast demokraatiasse ning tanu skandaalide lainele 1980-1990ndatel loodi
asutused Austraalias, Maltas, Tsehhis ja Prantsusmaal (De Sousa, 2010, p. 6). Euroopa Liitu
astumisega kasvas ACAde arvukus Kesk- ja lda-Euroopas: 1997. aastal Leedus Special
Investigation Service (STT), 2001. aastal Horvaatias, 2002. aastal Rumeenias ja Litis
Corruption Prevention and Combating Bureau (KNAB). Kui Kkorruptsioon muutus
globaalseks, siis nii juhtus ka korruptsioonivastase tegevusega. (De Sousa, 2010, p. 6; Smilov,
2009, pp. 68-69)

Loodud ACAd on olemuselt erinevad, erinevate funktsioonide ja riiklike ootustega. OECD
(2013, pp. 13, 40) eristab nelja tiilipi maailmas loodud erinevate {ilesannetega
korruptsioonivastaseid asutusi, 1dhtudes nende funktsioonidest:

1. Mitme eesmirgiga ACA. See mudel esindab endas ehk kodige kuulsamaid asutusi, millel
voib olla kohustus tdita osa vOi enamust jargmistest iilesannetest: avalduste vastuvdtmine ja
lahendamine; informatsiooni kogumine, analiilisimine, monitoorimine ja kuritegude uurimine;
siiidistamine ja administratiivsete otsuste tegemine; ennetavate uuringute ldbiviimine,
seaduste analiiiis ja ettepanekute tegemine; erakondade rahastamise monitoorimine;
terviklikkuse iilevaadete koostamine, varade ja huvide deklaratsioonidega seotud tegevused;
avalikkuse teavitamine ja harimine, kampaaniate ladbiviimine, asutustevahelise
korruptsioonivastase tegevuse koordineerimine ja juhtimine (Meagher, 2002, pp. 1-8;
Meagher, 2005, p. 70; USAID, 2006, p. 5; United Nations Office on Drugs and Crime, 2004,
p. 92; OECD, 2013, p. 25; Transparency International Georgia, 2014, p. 4). Suuremal osal
juhtudest jaab stitidistav funktsioon mdnele teisele asutusele. Sellist mudelit on kasutatud
Hong Kongis ja Singapuris, mis on inspireerinud sarnaste asutuste loomist iile maailma:
Austraalias, Botswanas, Leedus, Létis, Poolas, Mongoolias, Malediividel, Moldovas,
Ugandas, Tansaanias, Filipiinidel. Hong Kongi ja Singapuri mudelist on osad funktsioonid
ileviidud ACAdesse, mis loodi Louna-Koreas, Tais, Argentiinas ja Ecuadoris. (OECD, 2013,
pp. 13, 40; OECD, 2008, pp. 11-12; UNDP, 2011, p. 12; Kuris, 2015, p. 127; Meagher, 2005,
p. 74) 2017. aastal olid sellised asutused veel Malaisias, Bruneis, Nepaalis, Sri Lankal, Macaul,
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Indoneesias, Laoses, Bangladeshis, Bhutanis, Mongoolias, Ida-Timoris, Kambodzas, Birmas
(Quah, 201743, p. 30).

2. Spetsialiseeritud asutus, mis véitleb korruptsiooni vastu asudes éiguskaitseasutuses.
Oiguskaitse spetsialiseerumist korruptsioonivastasele tegevusele on kasutatud kuritegude
avastamise, uurimise ja siiiidistamisega tegelevates asutustes. Oiguskaitseline ACA on tiiiibilt
spetsialiseerunud politsei voi prokuratuuri iiksus, sageli tdiendavate Oiguste ja ressursiga,
peegeldades eliitiiksusi, kes vditlevad raske kuritegevuse vastu (Kuris, 2015, p. 127). Seda
mudelit on koige enam kasutatud OECD riikides, nagu Norras, Belgias, Hispaanias,
Horvaatias, Rumeenias, Ungaris, Maltal. Selline mudel sobib ka sisekontrolli t66d tegevatele
iiksustele kitsa volitusega avastada ja uurida korruptsiooni diguskaitseasutustes nagu naiteks
Saksamaal, Suurbritannias ja Albaanias. (OECD, 2013b, pp. 13, 40; OECD, 2008, pp. 11-12,
Kuris, 2015, p. 127) Samuti voivad need asutused omada viikest ennetusega tegelevat tiksust
(UNDP, 2011, p. 12) aga valdavalt on neis riikides, kus korruptsioonivastane iiksus on loodud
Oiguskaitseasutusse, korruptsiooni ennetamine avalikus ja erasektoris jadnud teiste asutuste
vastutada ja tilesandeks (OECD, 2013, p. 15).

3. Korruptsioonivastasele poliitikale ja ennetustele pithendunud asutus. Siia kuuluvad
asutused, millel on osa vdi enamus jargmistest ennetusiilesannetest: nn korruptsioonivastane
harimine, koolitamine ja teadlikkuse tdstmine, avaliku sektori korruptsiooniriskide
kaardistamine ja terviklikkuse plaanide, metoodikate, soovituste arendamine, ametiisikute
poolt esitatavate varade deklaratsioonide kogumine, analiilisimine, hindamine vastavalt
inimeste varakusele, korruptsioonikaebuste vastuvotmine, korruptsioonivastaste poliitikate
arendamine  ja elluviimine, korruptsiooniteemaliste uuringute labiviimine,
korruptsioonivastasuse hindamine seadustes, huvide konflikti ennetamine, erakondade
finantseerimise kontroll, lobi registri pidamine, rahvusvahelises suhtluses kontaktpunktiks
olemine (OECD, 2013, p. 25). Selliseid reeglina uurimispddevuseta koordineerivate
tilesannetega asutusi leiab Albaanias, Aserbaidzaanis, Gruusias, Indias, Maltal, Hollandis,
Filipiinidel, Serbias, Sloveenias, Montenegros, Prantsusmaal ja Makedoonias (OECD, 2013,
pp. 14, 41; OECD, 2008, pp. 11-12, Kuris, 2015, p. 127) ja Afganistanis, Hiinas, Pakistanis,
Taiwanis, Vietnamis (Quah, 2017a, p. 3). Mdnes riigis on ministeeriumis asuv talitus voi
mitme asutuse toogrupp, mis koordineerib korruptsioonivastast tegevust ja prioritiseerib
tegevusi (UNDP, 2011, p. 10). Kui sellised ACAd avastavad toendeid ebadige kaitumise
kohta, tuleb neil materjal edastada politseile, valitsusasutusele voi see avalikustada. (Kuris,
2015, pp. 132-133). Ennetuse ja koordineerimisega tegelevad asutused aitavad kiill tekitada

positiivse efekti tostes avalikkuse korruptsioonialast teadlikkust, kuid korruptsiooniga seotud
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probleemid on kestvamad kui esialgu oli arvata ja seetdttu soovitakse joulisemaid tulemusi,
mis ongi viinud mitme eesmérgiga ACAde loomiseni nagu Litis ja Leedus (Smilov, 2009, p.
75).

4. Korruptsiooni ennetamine teiste avalike asutuste poolt. Korruptsiooni ennetamine on
keeruline, vastutusrikas ja sageli ei joua iiks asutus sellega toime tulla ning seetdttu on moned
muud avalikud asutused votnud endale kohustuse tegeleda korruptsiooni ennetamisega.
Niiteks omavad avaliku teenistuse komisjonid olulist rolli kindlustamaks teadmistepdhist ja
professionaalset avalikku teenistust ja selle kaitsmist poliitilise mojuvoimu eest, pakkudes
avalikule teenistusele ectikale ja moraalile tuginevaid koolitusi voi kogudes ametiisikute kohta
peetavaid varade deklaratsioone ja neid kontrollides. Sellised asutused asuvad Tiirgis, Eestis
(Rahandusministeeriumis riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond) ja Austrias. Mdnes riigis
on eraldi tiksused huvide konflikti ennetamiseks, eetika ja terviklikkuse tagamiseks avalikus
sektoris vOi parlamendis, nagu nditeks USAs, Rumeenias, Leedus ja Suurbritannias. (OECD,
2013, pp. 14, 41-42) Sageli selliseid asutusi ei kutsuta ACAdeks, aga neil on oluline roll
korruptsioonivastaste meetmete rakendamisel (UNDP, 2011, p. 13). Kui erinevate asutuste
vahel on iilesanded dra jaotatud, peab see toimuma koordineeritult, et soovitud tulemus
soodustaks korruptsiooni efektiivset vihendamist (OECD, 2013, p. 25).

ACAde peamised rollid ja olemus on koondatud Lisas 1 ja 2.

Maailmas asutatud korruptsioonivastastest asutustest on 30-40 loodud Hong Kongi asutuse
Independent Commission Against Corruption (ICAC) mudeli jargi (USAID, 2006, p. 16).
Hong Kong on suutnud luua stabiilse ja tugeva keskse korruptsioonivastase tiksuse (Meagher,
2005, p. 69), kuid sellise mudeli jargimisel tuleb arvestada, et eduks on vajalikud nii ressursid
kui ka poliitiline tasakaal tihiskonnas, vastasel juhul on ootused suuremad kui tulemused, mis
vOib kaasa tuua soovitust vastupidise tulemuse (Johnston, 2010, p. 24). Hong Kongis loodi
iseseisev korruptsioonivastane asutus ICAC 1974. aastal, sest senine 26 aastat politseis asunud
korruptsioonivastane liksus ei toonud oma tegevusega soovitud muutust (Quah, 2000, pp. 104-
105). Hong Kongis asutatud ICACIit on sageli peetud riigi edukuse oluliseks teguriks, kus
korruptsiooni kdes vaevlev iihiskond muutus {iheks puhtamaks tdnu uurimise, ennetuse ja
harimise edule (Kerusauskaite, 2018, p. 105). ICAC jaguneb kolmeks osakonnaks:
menetlusosakond uurib korruptsioonikuritegusid avalikus ja erasektoris;
preventsiooniosakond hindab praktikaid ja protseduure valitsussektoris ja avalikes asutustes
ning pakub ettevotjatele korruptsiooni ennetusndu; kommunikatsiooniosakond harib

tthiskonda korruptsiooni pahest ning kaasab avalikkust korruptsioonivastase tegevuse
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toetamisse (Klitgaard, 1988, pp. 107-115; ICAC, 2019). ICAC ennetustegevus puudutab
muuhulgas valitsusasutuste téokorralduses korruptsiooni esinemise voimaluste tuvastamist,
riskide maandamiseks soovituste jagamist ja hilisemat hindamist kasutuselevoetud muudatuste
efektiivsusest (Manion, 2004, p. 204). Selleks, et ICAC tegevus oleks suurendatud
uurimisvéimekuse juures ldbipaistev ja aruandekohustuslik, moodustati 4 erinevatest
ekspertidest koosnevat nduandvat komiteed (Klitgaard, 1988, pp. 107-115; ICAC, 2019).
Suure eelarvega asutusena, 1974. aastal 2 miljonit, 1982. aastal juba 14 miljonit ja 2015. aastal
1351 todtaja juures 126,8 miljonit US dollarit, muutus ICAC vodimsaks korruptsiooni
tokestajaks (Klitgaard, 1988, pp. 115-120; Quah, 2017a, pp. 33-34). Et veelgi vdoimendada
oma ennetustegevuse ulatust ja korruptsioonivastase tegevuse teadusliku uurimise taset, asutas
ICAC 2009. aastal Korruptsioonivastaste uuringute keskuse, et pakkuda vahendeid uuringute
labiviimiseks ja analiiiisiks teemadel, mis aitavad korruptsiooni vihendada (CACS, 2019).
Hoolimata sellest, et mitmes riigis on iseseisva ACA loomist saatnud ebaedu, soovitatakse
ACA asutamist Hong Kongi naitel (Quah, 2017a, pp. 3-4).

ACA voimekust saavad mdjutada nii viline keskkond kui asutuse seesmised protsessid ja
otsused. Jargnevalt esitletakse dra olulisemaid tegureid, mis mojutavad ACA efektiivset

tegevust.

Korruptsiooni ei saa vdhendada ainult spetsiaalsete korruptsioonivastaste asutuste abil
(Mungiu-Pippidi, 2013, p. 53), vaid edu saavutamiseks peab sellesse panustama kogu
terviklikkuse eest seisev avalik sektor, meedia ja kodanikuiihiskond (OECD, 2013, p. 15;
Chéne, 2012, p. 1; Doig, et al., 2006, p. 163). ACA ei saa ravida voi asendada halba valitsetust
ega ole voimeline kiirete muutuste toomiseks siistemaatilise korruptsiooniga vaevlevas riigis
(USAID, 2006, p. 7; De Sousa, 2010, p. 6). Niib, et ACA toimetab edukalt seal, kus seadused,
protseduurid, kohtud ja finantssiisteemid toimivad (USAID, 2006, p. 8). ACA tegevust saadab
edu kui valitseb Gigusriik (Mungiu-Pippidi, 2011, pp. 51-52), esineb toetav diguslik keskkond,
mis peavad vdimaldama nii  ACAl oma iilesandeid téieulatuslikult tdita
korruptsioonikuritegude uurimisel kui ka riiklikku siitidistamist ja kohtupidamist teostada
(Chéne, 2012, p. 1; Kerusauskaite, 2018, pp. 108-109; Transparency International, 2017, p. 6).
Suuremat edu aitab ACA saavutada kui see on osa laiaulatuslikust korruptsioonivastasest
strateegiast (Meagher, 2005, pp. 85-88; Makowski, 2016, pp. 71-72; USAID, 2006, p. 8;
Huther & Shah, 2000, p. 12; Chéne, 2012, pp. 5-6), kus on veel teisi asutusi oluliste
funktsioonidega (USAID, 2006, p. 8).
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ACA efektiivsust mojutavad poliitiline tahe ja toetus (Chéne, 2012, p. 1; Mungiu-Pippidi,
2011, pp. 51-52; Doig, 1995, p. 160; Quah, 20173, p. 3; European Commission, 2017a, p. 16)
ja iseseisvus, sest asutus peab olema kaitstud igasuguse poliitilise sekkumise eest (OECD,
2013, p. 12; Makowski, 2016, p. 72; USAID, 2006, pp. 8-14), kusjuures iseseisvus ei tdhenda
aruandekohustuse puudumist, vaid peegeldab voimekust iseseisvalt ilma poliitilise surveta
oma missiooni ellu viia (De Sousa, 2010, pp. 13-14). Kui poliitiline eliit tahab tdepoolest
korruptsiooni vidhendada, siis peaks demonstreerima pithendumust, jargima vastavat elustiili
ning toetama pohimdtet, et igaiiks, kes on korruptiivse teo toime pannud, peaks saama
karistada (Quah, 2000, p. 107; 2017b, p. 282). ACA tegevusteks vajalik iseseisvus on
mdjutatav valitsuse vOi poliitikute poolt hetkel, mil uuritakse poliitilist korruptsiooni
(Transparency International, 2017, p. 5). Samuti v3ib pingeid tekkida ACA ja poliitika vahel
kui oodatakse teatud prioriteetidega tegelemist (De Sousa, 2010, pp. 13-14) ja kui ACA
keeldub poliitilises méngus osalemast, voib valitsus kdrpida selle voimu, vahetada juhti,
vihendada eelarvet ja iseseisvust (Kuris, 2015, pp. 130-131), vdhendada vastutusala voi
suurendada asutuse aruandekohustust tasemeni, mis takistab efektiivselt toimida (De Sousa,
2010, pp. 13-14; Kuris, 2015, p. 131). Kuris (2014, p. 3) leidis 8 demokraatliku riigi
(Botswana, Horvaatia, Ghana, Indoneesia, Léti, Leedu, Mauritius ja Sloveenia) ACA tegevust
uurides, et mitmed asutused on pidanud tundma poliitilise eliidi vastuseisu. ACA on efektiivne
vaid siis, kui see vastab rahvuslikule ootusele ja omab laia koalitsiooni toetust (Heilbrunn,
2004, p. 2; Batory, 2012, p. 639). Korruptsiooniga vdidelda on kallis ja vaevaline ning valitsus
peab lisaks ACA jaoks vajaliku eelarve tagamisele selgitama riigis toimuva korruptsiooni
pohjused ja soovitama vajalikke meetmeid pohjustega tegelemiseks (Quah, 2015, pp. 13-15;
2017b, pp. 282-285).

ACA jaoks on méadrav vastutusala konkreetsus, mille tagavad seaduslik alus ja méaéaratletud
iilesanded, voimu ulatus, aruandlusega seotud kohustused, reeglid asutuse eelarve
heakskiitmiseks ja selge peab olema, kus tapselt asutus valitsussektoris asetseb (kas ACA asub
taidesaatva voimu siisteemis vai alliiksus paikneb tdidesaatva asutuse sees), kellele allub, kas
otse riigipeale, peaministrile voi parlamendile (Transparency International Georgia, 2014, pp.
14-15; UNDP, 2011, p. 16; Makowski, 2016, p. 67; OECD, 2013, p. 13; Recanatini, 2011, p
565). Asutuse eemaldamisega tdidesaatvast voimust vdhendatakse poliitilise eliidi moju
asutuse toole (OECD 2008, p. 27; Pope, 2000, p. 96). Selleks, et tagada vajalik iseseisvus
oiguskaitseasutuse sees toimetavale korruptsioonivastasele iiksusele ja, et menetlused ei saaks
korvaliste mdjude tdttu mojutatud voi kompromiteeritud, tuleks tagada iiksuse iseseisvus,
kohaldades tiksusele erinev alluvus vorreldes tavalise olukorraga, tavalisest erinev juhi kohale

32



madramise tingimus ning iiksuses téotavad inimesed annaksid menetlustest aru vaid vastavale
prokurérile (OECD, 2013, p. 28). ACAdel peab olema voimalus sihtmirke valida, koos
kohustusega oigustada tehtud valikuid. Tuleb otsustada, kas volituste hulgas on ka erasektorit
puudutav korruptsioonivastane tegevus, millega kaasneva toomahu lisandumisel peab
hindama olemasoleva ressursi voimalusi ja potentsiaalset lisanduvat to6koormust (USAID,
2006, p. 8), et see ei saaks saatuslikuks (Kuris, 2015, p. 127). Vajadusel tuleb piirata
tegevusulatust nii, et tegutsetakse vaid suurte korruptsioonijuhtumite lahendamisega (OECD,
2013, p. 15). ACAde suur vastutusala ja kaasnevad digused voivad tekitada ebakindlust diguse
pahatahtlikku drakasutamise ja voimekuse iihte asutusse koondumise 0sas, kuid suuremate
Oiguste andmisega kaasneb ka suurem kontroll, mis maandab vaarkditumise riski (De Sousa,
2010, pp. 15-16). Riikides, kus ACAsid on mitu, voib tekkida vastutuse osas segadus,
kannatatakse tavaliselt ndrga koordineerimise all, vdib kaasneda avalike vahendite

ebamoistlikku kasutamist ja tekkida voib ebaterve konkurents (Chéne, 2012, p. 7).

Oluliseks peetakse labipaistvaid protseduure asutuse juhi méaidramisel ja vabastamisel, et
minimeerida tihe poliitilise erakonna vai isiku poolt asutuse juhi vabastamist omal algatusel
(Transparency International Georgia, 2014, pp. 14-15; UNDP 2011, p. 16; OECD 2008, p. 27,
OECD, 2013, p. 30; Transparency International, 2017, p. 6). Asutuse juhi mddramine ametisse
kahe parlamendi ametiaja pikkuseks perioodiks peaks vélistama poliitilise mdjutamise
valimiseelsel perioodil (OECD 2008, p. 30; Pope, 2000, p. 97). ACAde edukust mdjutab
asutuse struktuur, selle lihtsus ja mitme tilesande taitmiseks vajalik alliiksuste sidusus (Hsieh,
2017, pp. 7-8). Korruptsioonivastased asutused vajavad piisaval hulgal spetsiaalsete teadmiste
ja oskustega inimesi (OECD, 2013, p. 15; Quah, 2017a, p. 37; USAID, 2006, p. 5; Council Of
Europe, 1997). Virbamine ja spetsialiseerumine toob vdimaluse leida avalike konkursside
kaudu parimaid tootajad diguskaitseasutustest ja teistest valdkondadest (De Sousa, 2010, p.
15). Adekvaatne rahastus, tShusad vahendid ja koolitus peab olema tagatud ACAle, et see
saaks efektiivselt tegutseda (OECD, 2013, p. 15; Menochal, et al., 2015, p. 64; Chéne, 2012,
pp. 5-6; Doig, et al., 2006, p. 163). Suur eelarve ei tdhenda veel tugevat ACALt ja eelarve peab
olema soltuvuses missiooniga (USAID, 2006. p. 8) ning finantseerimine jéatkusuutlik (De
Sousa, 2010, pp. 17-18). ACAd peaksid saama maksta td6tajaile head tootasu, kuna tooga on
seotud voimu kasutamine, turva- ja korruptsioonirisk ning korged eetilised noudmised (De
Speville, 2010, p. 54; Kuris, 2015, p. 129). Mida laiem on ACA volituste ring, seda suurem on
vajadus finantsilisele iseseisvusele, sest kui ACA iilesanne on poliitilise korruptsiooni
uurimine ja erakondade rahastamise kontroll, siis poliitiliselt on voimalik ACA eelarvet asuda
karpima voi sellega dhvardada (Transparency International Georgia, 2014, pp. 14-15; UNDP,
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2011, p. 16; OECD, 2008, p. 26). ACA vaib sattuda olukorda, kus valitsejate poolt seotakse
eelarve tootulemustega, mis voOib viia rahanappuse ja ACA ebaeduni (Transparency
International, 2017, p. 5)

Lisaks eriteadmistele vajavad ACAd piisavalt uurimisvdoimekust ja vahendeid tdendite
kogumiseks ning keskastmejuhtide toetust (Rose-Ackerman & Palifka, 2016, p. 394) selleks,
et need asutused ei peaks tegelema kuritegude uurimisega, mis ei kdi kokku nende
missiooniga, nn majanduskuritegude voi organiseeritud kuritegevuse menetlemine (OECD,
2013, p. 12; Kuris, 2015, p. 127; Doig, et al., 2006, p. 163; Quah, 2017b, p. 283). Asutuse
strateegia annab voimaluse koondada informatsiooni ja jélitusteavet korruptsiooni kohta
(Meagher, 2005, p. 72). ACA peab olema voimeline professionaalselt uurima koiki
korruptsiooniga seotud kaebuseid ja kuritegusid hoolimata toimepanija staatusest,
positsioonist, poliitilisest kuuluvusest ja keerukusest (Transparency International, 2017, p. 6;
Quah, 2017b, p. 286) ning selleks peab olema seaduslik Gigus ldbi viia varjatud jalgimist,
pealtkuulamist, salajasi operatsioone, padseda juurde pangakontodele ja andmebaasidele,
arestida pangakontosid ning kaitsta tunnistajaid (OECD, 2013, p. 15; Chéne, 2012, p. 1; Pope
& Vogl, 2000, p. 6). ACA edu korruptsioonikuritegude uurimisel nditavad menetletud
kriminaalasjades esitatud siitidistuste ja siitidimoistmiste méaarad (Quah, 2015, p. 10). ACAd
peaksid arendama enda monitoorimise ja hindamise meetmeid, et eksamineerida ja parandada
enda tulemusi, avalikku vastutust ja toetust (OECD, 2013, p. 15). Mitmed ACAd on oma
missiooni seadnud korruptsiooni vihendamisele ja vaartushoiakute muutmisele, mida on viga
raske moodta. Tulemuste mdotmine on asjakohane kui eesmirgid on konkreetselt maaratletud
ja vastav andmestik on olemas asutuse tulemuste kohta. (USAID, 2006, p. 14) Asutuse ja
isikkoosseisu juhtimine (Transparency International, 2017, p. 6) ning sisekontroll peavad
olema asutuse enda korraldada, mille raames hoolitsetakse selle eest, et seaduste jargimine ja
inimodigused oleksid tagatud (OECD, 2013, p. 15; Transparency International Georgia, 2014,
p. 4; Quah, 2000, p. 112; Kuris, 2015, p. 134). Mida rohkem on asutusel volitusi, seda suuremat
rdhku peab panema asutuse kontrollimisele. Aruandekohustus voib seisneda regulaarsete
raportite esitamises valitsusele, presidendile voi parlamendile ja avalikkuse regulaarset
teavitamises asutuse tegevustest. (Quah, 2015, p. 11; Kuris, 2014, p. 3; Quah, 2000, p. 112;
Doig, et al., 2005, p. 4) Multifunktsionaalse asutuse korral tuleks kaaluda vilise jarelevalve ja
nduande mehhanismi loomist, mille liikmeteks oleksid erinevate valdkondade esindajad
(OECD, 2008, pp. 26-27; Pope, 2000, pp. 98-100; Transparency International, 2017, p. 5).
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Asutus iiksi ei suuda korruptsiooniga viidelda, mistottu on edu saavutamiseks tdhtis koostoo
ja informatsiooni vahetamine asutuse, tsiviilithiskonna ja erasektori vahel (OECD, 2013, p.
15; Kuris, 2014, p. 3; Transparency International, 2017, p. 5; Chéne, 2012, p. 1; Rose-
Ackerman & Palifka, 2016, p. 528). ACA on osa kontrollsiisteemist ja peab oma teadmisi teiste
avalike asutustega jagama (De Sousa, 2010, p. 14). Kui riik toetub mitme korruptsioonivastase
asutuse todle, siis reeglina on asutustevaheline koost66 puudulik, tegevuste koordineerimine
toimub vaevaliselt ning konkureeritakse personali pérast (Quah, 2017a, pp. 3-4).
Rahvusvahelisest koostoost osa saamine ja vorgustikes, nt EPAC/ EACN, kaasa tegemine on
oluline parima praktika vahetamise vdimaluseks, kontaktide leidmiseks ja koostdo
arendamiseks (OECD, 2013, p. 34).

Avalik arvamus voib olla véimas tooriist edendamaks ACA t66d, luues usaldusliku sideme
kodanike, riigiasutuste, meedia, tsiviilithiskonna ja rahvusvaheliste tegijatega, et parandada
teema mdistmist (Quah, 2015, p. 7; Kuris, 2014, p. 3; De Sousa, 2010, pp. 13-14; Heilbrunn,
2004, p. 2; Byrne, et al., 2010, p. 3, 23; OECD, 2008, pp. 26-27; Scott, 2017, pp. 233-235).
ACA suutmatus menetleda poliitikutega seotud kriminaalasju viahendab avalikkuse usaldust
asutuse tegevusse, mis omakorda véljendub kuriteo avalduste esitamise véhesuses
(Transparency International, 2017, p. 6). ACAd ei ole kommunikatsiooni efektiivselt
kasutanud, samas meedia ja avalik arvamus on riigis kultuuri normide mdjutaja ning normide

muutmisega kaasneb vdimalus muuta Korruptiivset kaitumist (Byrne, et al., 2010, p. 40).

Uuringute ldbiviimine aitab tekitada empiirilist teadmist korruptsiooni pohjustest, olemusest,
toimimisest ja tagajargedest eesmirgiga saavutada parem kontroll Korruptsiooni iile
ennetavate ja menetluslike meetmetega. Uuringud vdivad hdlmata korruptsioonivastaste
algatuste monitoorimist ja hindamist, andmepankade loomist (nt paljastatud v4i avaldatud
korruptsiooni teateid, kohtumenetlusi, kuriteo statistika, hoiakute ja suhtumiste uuringuid),
massandmete analiilisimist. Tulemusi kasutatakse teadlikkuse tdstmisel koolituste kdigus,

muudatuste ettepanekutes seaduseelndudes vai poliitikas. (De Sousa, 2010, pp. 16-17)

Korruptsiooni ennetamine vajab korruptsiooniriskiga valdkondades kompleksset analiiiisi ja
reforme, milles osalisi on mitu ja seetdttu oleks ratsionaalne luua riigis iiks spetsiaalne
korruptsioonivastane asutus, mille {ilesandeks on koordineerida avalike asutuste
ennetustegevust korruptsiooni valdkonnas, olla reformide eestvedajaks ja jargida muutuste
elluviimist (Transparency International Georgia, 2014, pp. 21-22). ACA peamine panus oleks
tekitada stinergia, lahendada koordineerimise probleemid erinevate asutuste vahel ja koondada

vajalik teave (USAID, 2006, p. 5). ACAd tegelevad ennetuse, harimise ja teavitustegevusega
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keskmisel tasemel ja tulemuseks on tihiskonna vdhene teadlikkus. Mistottu ACA peab enam
harima avalikkust, teavitades korruptsiooni negatiivsest mojust, omama kasutajasdbralikku
vihjete esitamise siisteemi, mis annab voimaluse korruptsioonist teatada ning mobiliseerima
nende toetust korruptsioonivastastes tegevustes. (Transparency International, 2017, pp. 5-6)
Eeltoodud ACA tegevusele moju avaldavad faktoreid on koondatud tabelis 4.

Tabel 4. ACA tegevuse mojutajad (Quah, 2015; European Commission, 2017a; autori
koostatud)

ACA tegevuse mojurid

Asutuse vilised méjutajad Asutuse sisesed méjutajad
* hea valitsemiskultuur * iseseisvus ja Oiguslik staatus
* poliitiline tahe ja toetus * labimdeldud struktuur
* poliitiline drakasutamine * spetsialiseerumine
« iseseisvus ja diguslik staatus « piisav finants palgakuluks, operatiiv-, ennetus-,
* asutuse volitused uurimistegevuseks, teadlikkuse tdstmiseks,
* asutuse juhi méddramine majanduskuludeks, koolitusteks
* diguslik ruum ja institutsiooni keskkond « vakantsete kohtade tditmine
* spetsialiseerumine * kdrged eetilised nduded todtajatel
* korruptsioonivastane strateegia * koostdo teiste asutustega ja informatsiooni
« finantsiline ja inimressurss vahetamine
* jatkusuutlik asutuse finantsplaan « aruandekohustus, vastutus ja jarelevalve
* ennetuse, harimise ja viliste tegevuste ressursid * ACA enda monitoorimise ja hindamise meetmed
* avastamise ja uurimise funktsioonid * asutuse t00 kuvamine avalikkusele
* korruptsiooni kuritegude eest vastutusele votmine ja | ¢ sisemised skandaalid ja kehv juhtimine
karistuste mddramine * juhi aususel pohinev eeskuju
« avalik toetus asutuse tegevuse kohta * keskastmejuhtide toetus
* koostdd teiste asutustega ja informatsiooni  mahukate teist liiki kuritegude menetlemine ja
vahetamine korruptsioonikuritegude menetlemiselt tdhelepanu
« aruandekohustus, vastutus ja jarelevalve viahendamine
* ACA monitoorimise ja hindamise meetmed
* juhtimise mdjutamine
* vadrtuste muutumine iihiskonnas
* riigi territooriumi ja rahvaarvu suurus

ACA loomine voiks tekitada mitu eelist: a) Spetsialiseerumise eelis- uuringute 1dbiviimine ja
korruptsiooniga voitlus oleks koondunud {iihte asutusse, kus professionaalsete teadmistega
inimesed saavad tegeleda konkreetselt korruptsioonialase temaatikaga; b) Komplekssete
meetmete elluviimise koordineerimise eelis- korruptsiooni ennetus vajab mitme asutuse
koost6od, mistdttu on soovitatav sellise koost66 arendamiseks luua iihine plaan voi strateegia,
mis vajab juhtiva rolli votvat keskset asutust; c) Senisest teistsuguse ldhenemise eelis-
olemasolevate asutuste ebaedu vditluses korruptsiooniga. See probleem on akuutne riikides,
kus olemasolevad asutused, sh diguskaitseasutused ei ole suutelised korruptsiooniga voitlema
ja on teinekord selle probleemi kiiiisis ka ise. (Transparency International Georgia, 2014, p. 7)
Iseseisva korruptsioonivastase asutuse loomine voib pakkuda tdhusaid vahendeid edendamaks
ausust avalikus sektoris, riigi sissetuleku ja kulutuste kaitsel ning avaliku teenistuse eetika
valjatootamisel (Doig, 1995, p. 163). Selliseid eesmirke saab tdita jark-jargult ja pikema aja
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jooksul ning ACA saaks olla muutuste kataliisaatoriks, mis aitab kaasa hea valitsemistava
tekkimisele (Doig, 1995, p. 163). ACA olemasolu ega loomist ei tohiks vaadata kui ainsat
vdimalust. Uhe asutuse mudeli rakendamisega ei saa viia koiki korruptsioonivastaseid
iilesandeid iihte asutusse, see ei oleks kooskdlas demokraatlike pohimotetega. Kiill aga
voimaldab see viia olulised votmefunktsioonid iihe katuse alla, mis loob vGimsa asutuse
korruptsioonivastaseks voitluseks, mille oluliseks rolliks jadb alati aktiivne suhtlus teiste
asutustega. (USAID, 2006, pp. 19-21)

Meagher (2002, p. 3) on seisukohal, et enne kui asuda otsustama, millist muutust on riigis vaja
teha, tuleb hinnata olemasolevate asutuste panust korruptsioonivastases tegevuses ning alles
secjarel mdelda, kas on otstarbekam olemasolevatel voimekust tdsta ja piitida lahendada
seniseid probleeme, voi luua uus asutus, mis votaks koordineeriva rolli ning millele tagatakse
seaduslikud volitused, eelarve, ressursid, vastutusala ja konkreetsed iilesannetega. ACAt luues
tuleb hoolikalt 1ibi mdelda selle tegevuse ulatus ja eesmaérk, kuna tdnapédeval on korruptsioon
viga laialt defineeritud, siis ei ole voimalik {ihel asutusel selle probleemiga terves ulatuses
tegeleda (Makowski, 2016, p. 72). Lisaks peab arvestama kohalikku poliitilist, kultuurilist,
sotsiaalset, ajaloolist ja majanduslikku olukorda, seaduste raamistikku ning institutsionaalselt
keskkonda (Chéne, 2012, p. 2; OECD, 2013, p. 42). Ressursid on valitsusel alati piiratud ja
oma osa vajavad tervishoid, haridus, riigikaitse jne. See on valitsuse otsustada, kuhu vditlus
korruptsiooniga prioriteetide nimekirjas jadab ja kui oluline see on riigi terviklikkust silmas
pidades (De Speville, 2010, p. 65). Kolme funktsiooni (kuritegude ennetamine, teadlikkuse
tdstmine ja uurimine) iihte asutusse viimine ICAC mudeli nditel on ratsionaalne valik (De
Speville, 2010, pp. 63-64). Samas de Sousa (2010, pp. 19-20) hindab varasemate ACA
loomisega seotud kogemuste pdhjal, et ei ole iihest lahendust, vaid on erinevate meetmete
segu, ning ei ole kiireid lahendusi, vaid paremuse poole on viinud pikaaegsed ja tdsised
oppeprotsessid. Gans-Morse jt (2018, p 183) nendivad, et ACAde efektiivsuse hindamiseks

tuleks veel tdiendavaid uuringuid libi viia.

Alternatiivseks lahenduseks on erinevate valitsusasutuste loomine, mis on omakorda kaasa
toonud mitmeid probleeme, kus asutustel on segased missioonid, on raske tulemusi hinnata
jms (Meagher, 2005, p. 69). Riigid nagu Mongoolia, Kolumbia, Louna-Aafrika, Bulgaaria,
Saksamaa (Chéne, 2012, p. 6), Soome, Taani ja Uus-Meremaa on valinud teise tee ja
tugevdavad olemasolevaid asutusi, spetsiaalset ACAt loomata (Quah, 2015, p. 15; OECD,
2013, p. 42). Kui aga riigis kasutatakse mitme asutuse voimalusi, siis ithe vdoimsa asutuse roll

ja iilesanded peavad jagunema mitme asutuse vahel, millega tekkiv risk on kiill poliitiliselt
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madalam, kuid iilalpidamiskulud on suuremad ja samuti on keeruline koordineeritud tegevus
(USAID, 2006, pp. 19-21). Klitgaard & Light (2005, p. 32) on avalike asutuste analiiiisil
joudnud jireldusele, et asutused, mis omavad sama vdi sarnast eesmérki, peaksid olema
liidetud {ihte suuremasse liksusesse, mis toetab koost6dd, saavutab juhtimises 6konoomika ja

pakub vastutustundlikkust poliitilisele juhtkonnale.

Kokkuvdtvalt saab vilja tuua, et korruptsiooni ennetamiseks ja tokestamiseks on maailmas
asutatud mitmesuguseid institutsioone ja reeglistikke, milleni on joutud kas rahvusvaheliste
organisatsioonide noudmiste, riigisiseste skandaalide voi korruptsiooni ulatusliku leviku
tagajirjel. Koige tohusamad korruptsiooni tokestajad on korruptsioonivastased asutused, mis
kujundavad valdkonna poliitikat, analiiisivad informatsiooni, ennetavad kuritegevust,
koolitavad ja teavitavad avalikkust ning viivad ldbi kohtueelset uurimist. Hoolimata
korruptsioonivastase asutuse headest tulemustest iiksikutes viikeriikides nagu Hong Kong ja
Singapur, ei ole kohalikku olustikku ja probleemistikku arvestamata iilekantud asutuse
mudelid hakanud soovitud tulemust paljudes riikides andma. Korruptsioonivastaste asutuste
edukaks toimimiseks on vajalikud kindlad tingimused, mis tagavad vastava raamistiku
iseseisvuseks, seaduslikuks tegevuseks, autonoomiaks tegevuste ja juhtimise labiviimisel,
kasutada olevaks eelarveks, personali valikuks, koolitamiseks, sisemise terviklikkuse
hoidmiseks, pohifunktsioonide ja koordineerivate iilesannete tditmiseks ning avalikkuse
teadlikkuse tdstmiseks. Mainitud tingimused on otseselt seotud riigis valitseva poliitilise
kultuuri ja tahtega korruptsiooni vdhendada. Rahvusvahelised konventsioonid on riikidele
andnud véimaluse ja suunise ise otsustada, millise mudeli jéargi riigis korruptsiooni ennetust ja
Oiguskaitseliste meetmetega tokestamist korraldatakse. Parima tulemuse ja valiku tegemisel
tuleks riigil hinnata seniseid kasutatud meetmeid ja asutuste joupingutuste tulemusi ning leida
enda jaoks konkreetne strateegia korruptsiooni kontrollimiseks, mille peamiseks tugisambaks

on kas liks v01 mitu korruptsioonivastast asutust.
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2. KORRUPTSIOONIVASTASE TEGEVUSE VOIMEKUSE
TOSTMISE ANALUUS

Magistritod  teise peatiiki esimeses alapeatiikis kirjeldatakse uurimismetoodikat,
andmekogumis- ja analiitisimeetodeid ja valimeid. Teises alapeatiikis kirjeldatakse vordlevat
dokumendianaliiiisi. Kolmandas alapeatiikis analiilisitakse ekspertintervjuusid toetudes
pistitatud uurimiskiisSimustele. Neljandas alapeatiikis tuuakse vilja uuringuga kogutud
teadmiste ning teoreetiliste ldhtekohtade analiiiis ning viiendas alapeatiikis tehakse jéareldusi ja

ettepanekuid korruptsioonivastase tegevuse parendamiseks.

2.1. Metoodika ja valim

Antud magistritoo alapeatiikis selgitatakse uuringu metoodikat ja valimit. Magistritoo on
kvalitatiivne empiiriline uuring, mille ldbiviimiseks kasutatakse geneerilist induktiivset
uurimisstrateegiat (generic inductive approach) (Liu, 2016, pp. 129-130), mille puhul autor
otsib erinevatest andmetest teatud mustreid ja seaduspidrasusi. Protsess on tsiikliline, mille
jooksul keskendutakse juhtumite ja teemade tdlgendamisele ning vajadusel liigutakse andmete
analiilisi etapist tagasi nende kogumise etappi (Liu, 2016, p. 130). Andmekogumismeetodina
kasutatakse dokumendianaliiiisi ning poolstruktureeritud intervjuusid, mille abil soovitakse

jouda uurimiskiisimuste vastusteni (tabel 5).

Tabel 5. Magistritod uurimisprobleem, uurimiskiisimused ja andmekogumismeetodid (autori

koostatud)

Uurimisprobleem Uurimiskiisimused Uurimismeetod
Kuidas tdsta Eesti 1. Kuidas toimib asutuste ja organisatsioonide vaheline 1.1 Teooria analiiiis
korruptsioonivastase | rollide ja tegevuste jaotus korruptsiooni vihendamisel? 1.2 Dokumendi analiiiis
tegevuse voimekust 1.3 Ekspertintervjuu
peamiste 2. Millised on peamised probleemkohad 2.1 Teooria analiiiis
korruptsioonivastaste | korruptsioonivastase asutuse edukal toimimisel asutuse 2.2 Ekspertintervjuu
asutuste nditel? viliseid ja sisemisi ohte arvestades?

3. Kuidas toimib asutustevaheline koost6d korruptsiooni 3.1 Teooria analiiiis

viahendamisel? 3.2 Ekspertintervjuu

4. Millised muudatused ja arendused on vajalikud 4.1 Teooria analiiiis

tulemuslikumaks korruptsiooni vihendamiseks? 4.2 Dokumendi analiiiis
4.3 Ekspertintervjuu

Kéesoleva uuringu raames too6tab autor 14bi ulatusliku andmestiku, kujundab sellest analiiiisiva
kokkuvotte ning loob seosed uuringu eesmérgi ja mainitud kokkuvottes sisalduvate jarelduste

vahel. Selliselt tagatakse seoste jalgitavus ja luuakse uuringuga kogutud materjali pinnalt
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raamistik magistrito6 eesmargi saavutamiseks (Thomas, 2006, pp. 237-238). Seega leiab autor,

et geneeriline induktiivne 1dhenemisviis on sobiv uuringu ldbiviimiseks.

Dokumendianaliiiis on siistemaatiline protseduur hindamaks dokumente, mille eeliseks on
dokumentide iilevaatlikkus ja sdltumatus ldbiviidavast uuringust (Bowen, 2009, pp. 27-31).
Kvalitatiivses uuringus on dokumendianaliiiisist saadav iilevaade toetavaks materjaliks teistele
meetoditele (Flick, 2009, p. 255), nditeks intervjuude ldbiviimisele. Dokumendianaliiiisi puhul
tuleb arvestada, et dokumendid vdivad olla kasutamispiiranguga (Flick, 2009, p. 259),
kéttesaamatud voi detailivaesed (Bowen, 2009, p. 31). Uuringu eesmirgi saavutamiseks on
dokumendianaliilis sobiv, kuna korruptsioonivastase tegevusega seotud asutused on erinevad
ning nende tegevuste ulatuse ja rolli vordlemine aitab kaasa parima lahenduseni joudmisel.

Dokumendianaliiiis pdhineb eesmirgistatud valimil, mille juures on otsustavaks soov vorrelda
Eestit kahe ldhinaabri L&ti ja Leedu, Eestist nii territooriumilt kui rahvaarvult oluliselt
suuremate ja korruptsioonivastasesse tegevusse palju panustanud Poola ja Austria ning lisaks
ka Hong Kongi praktikaga, kus viimane osutus valituks tinu erakordse edu saavutamisele
korruptsiooni maandamisel viimase poole sajandi jooksul. Analiiisiti Eesti, Lati, Leedu,
Poola, Austria ja Hong Kongi korruptsioonivastast tegevust reguleerivaid Oigusakte,
strateegiaid, programme, OECD, EL ja TI hinnanguid, soovitusi ning korruptsioonivastaste
asutuste poolt koostatud tegevuse iilevaateid. Dokumendianaliiiisiks allikate otsinguil vois
jaada kattesaamatuks osa dokumentidest, millele internetis otsingud tulemusi ei andnud.
Analisil kasutati 53 avalikku allikat (Lisad 4-6). Analiiiisil keskenduti eclkdige ACAde ja
oiguskaitselist funktsiooni omavate korruptsioonivastaste asutuste kohta andmete kogumisele
ja analidsile, tdhelepanu said ka riikliku korruptsioonivastase strateegia voi programmi
koordineerija rollid ja tegevused. Antud magistritoos ei kajastata neid asutusi, mis oma

vastutusala piires ennetavate meetmete rakendamise voi kontrollfunktsioonidega tegelevad.

Teise andmekogumismeetodina kasutatakse poolstruktureeritud ekspertintervjuusid.
Poolstruktureeritud intervjuu annab voimaluse intervjuu kdigus varasemalt koostatud kiisimusi
tdpsustada voOi esitada lisakiisimusi, mis on intervjuu jiatkamiseks ja parema tulemuse
saavutamiseks vajalikud (DiCicco-Bloom & Crabtree, 2006, p. 315). Ekspertintervjuu juures
ei ole oluline niivord ekspert ise, kuivord tema teadmised, kogemused ja oskused konkreetsel
tegevusalal (Flick, 2009, pp. 165). Nii vilisriikide kui Eesti ekspertide poolstruktureeritud
intervjuude valimi valikul on ldhtutud (Teddlie & Yu, 2007, pp. 80-81) eesmargistatud
valimist, kus on méadravaks spetsialistide tookogemusel, teadmistel ning isiklikel kogemustel

tuginevate hinnangute kogumine. Intervjueeritavad valiti korruptsioonivastase ennetuse,
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teadlikkuse tOostmise voi siilitegude avastamise valdkonnaga kokkupuudet ja seeldbi olulist
hulka

korruptsioonivastaste asutuste esindajad Latist, Leedust, Austriast, Poolast, Hong Kongist

teavet omavate esindajate seast. Intervjueeritavate ekspertide kuuluvad

ning Eesti esindajad erinevatest asutustest. Ekspertide tookogemus voi kokkupuude

korruptsiooni vihendamisega varieerub 4-27 aasta vahel (tabel 6).

Tabel 6. Intervjueeritud eksperdid (autori koostatud)

. . . Valdkonnaga | Intervjuu
Intervjueeritav Kood Asutus Ametikoht kokkupuude | kestus (h)
Remo Perli El Politsei-ja Piirivalveamet Vanemkriminaal- 4a 1:04
ametnik
Riho Tamm E2 Politsei-ja Piirivalveamet talituse juht 8a 1:25
Meelis Ratassepp E3 Kaitsepolitseiamet biiroo juht 5a 1:08
Airi Mikli E4 Riigikontroll ndunik 14a 2:27
Raivo Kiiiit E5 Siseministeerium asekantsler 20a 1:02
Kitlin-Chris E6 Justiitsministeerium ndunik Ta 1:06
Kruusmaa
Laura Feldmanis E7 Prokuratuur riigiprokuror 14a 0:52
Katri Raik E8 Riigikogu erikomisjon komisjoni esimees 5a 1:15
Heiki Sibul E9 ERKJ/ komisjoni liige/ 25a 1:09
Ametniku Eetika Noukogu | komisjoni esimees
Steven-Hristo E10 |MTU Korruptsioonivaba juhatuse liige 14a 1:43
Evestus Eesti
Kiilli Taro E11 | Oiguskantsleribiiroo osakonna juhataja 17a 1:09
Jekabs Straume LV1 |KNAB direktor 20a 1:04
Zydrunas Bartkus LT1 |STT direktor 2la 1:39
Andreas Wieselthaler | AU1 | BAK direktor 10a 1:19
Grzegorz Ocieczek PL1 |CBA asedirektor 27a 1:15
Lawrence Chung HK1 [ICAC alliiksuse juht 22a 1:55
Allen Leung HK2 |ICAC juhtivametnik 1la
Man Chan HK3 |ICAC vanemametnik 6a
Ekspertintervjuu  kiisimused on koostatud uurimiskiisimustest ldhtuvalt. Koikidele

ekspertidele koostati tihesugune kiisimustik, vilisriikide esindajatele tdlgiti kiisimused inglise
keelde. Ekspertidele esitati intervjueerimise kéigus vastavalt vajadusele poolstruktureeritud
intervjuu voimalusi arvestades tdiendavaid kiisimusi.

Intervjuu viidi iga eksperdiga 1dbi individuaalselt, va Hong Kongi esindajatega, kes soovisid
erinevate ekspertteadmiste tottu intervjuu anda koos. Ekspertidele saadeti intervjuu eelselt
tutvumiseks kiisimused, et nad saaksid ette valmistuda. Kdik intervjueeritavad andsid loa
intervjuu lindistamiseks, mida tehti diktofoniga Olympos. Intervjuude transkribeerimiseks
kasutati veebipohist kdnetuvastuse programmi ja tulemus kontrolliti {ile magistrit66 autori
poolt. Intervjuud toimusid ajavahemikul 12.02.-16.03.2020, neist 14 vahetult kohtudes ning 2
rakenduse Skype vahendusel. Seega lébiviidud 16 intervjuu kdigus intervjueeriti kokku 18
eksperti. Intervjuude pikkus varieerus viiekiimne kahest minutist kuni kahe tunni ja
kahekiimne seitsme minutini.

Intervjueeritavad ndustusid nimelise tsiteerimisega.

Transkribeeritud intervjuude analiiiisiks kasutati programmi MS Excel.
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2.2. Dokumendianaliiiisi tulemused

Kéesolevas magistritoo alapeatiikis kaardistatakse dokumendianaliiiisiga korruptsioonivastase
tegevusega seotud asutuste iilesanded ning podratakse tahelepanu nii Eesti kui ka valimriikides
tegutsevate Korruptsioonivastaste asutuste piadevusele. Dokumendianaliiiisil koostas

magistrito6 autor 6 kategooriat, mis on toodud tabelis 7.

Tabel 7. Dokumendianaliiiisil kujunenud kategooriad (autori koostatud)

Kategooria 1 | Stiiitegude avastamine, menetlemine ja tdkestamine

Kategooria 2 | Ennetamine ja teadlikkuse tdstmine

Kategooria 3 | Teiste korruptsioonivastase strateegia koordineerimisega seotud asutuste rollid ja tegevused
Kategooria 4 | Strateegiale voi diguskaitselisele korruptsioonivastasele asutusele toeks olevate
institutsioonide rollid ja tegevused

Kategooria 5 | Korruptsiooniohtlikud sektorid ja valdkonnad

Kategooria 6 | Soovitused vdimekuse kasvatamiseks ja korruptsiooni vihendamiseks

Dokumendianaliiisis keskenduti mitme eesmargiga ACAde ja Eesti 0Oiguskaitseliste
korruptsioonivastaste asutuste/iiksuste (edaspidi alapeatiikis iihise nimetajaga- asutus) rollile
ja tegevusele ning riikliku korruptsioonivastase programmi voi strateegia koordineerivat
iilesannet téitvate asutuste tegevusele. Teiste asutuste rollid ja tegevused said teisejargulist

tahelepanu eelkdige magistritod fookuse tottu.

Tabel 8. Kategooria ,,Siiiitegude avastamine, menetlemine ja tokestamine* ja koodid (autori

koostatud)

Kategooria 1 Korruptsioonikuritegude uurimine avalikus sektoris (LT1, LT5, LV1, LV6,
Siiiitegude avastamine, LV5, LV7,LV9, AT2, ATT7)

menetlemine ja Korruptsioonikuritegude uurimine avalikus ja erasektoris (E6, E14, E10, E7,
tokestamine E19, E5, PL1, PL7, HK5, HK1)

Vilisriikides toimunud altkdemaksukuritegude uurimine (LT6, E4, PL5, AT2,
HK10, LV8, LT7)

Haldusmenetluse ldbiviimine (LV1, LV6, LV7, LV10)

Viirtegude menetlemine (E2, E11, E4)

Jélitustoimingute ldbiviimine (E6, E11, LT1, E4, LVI1, LV6, PL3, AT14, HK1)
Teabe kogumine, todtlemine ja analiiiis (E11, E24, E7, E19, E8, LT8, HK3, E6,
LT1, LT5, E4, LV1, LV6, PL1, HK5, HK1, HK11)

Erakondade finantsnduete tditmise kontroll (LV1, LV6, LV10)

Ametnike deklaratsioonide kontroll (LV1, LV6, LV2, PL4, PL7)
Korruptsiooniriskide analiiiis (LT8, LT1, LT2, LT5, LV7, LV8, PL7)

Koost60 erinevate asutustega (E14, E24, E11, E7, E19, E21, E23, E1, LTS,
LT1, LT5, LT7, LV1 LV7,LV2, PL6, AT2, AT7, HK1)

Kategooria 1 juures vaadatakse valimriikide puhul vaid mitme eesmargiga ACAde ja Eesti
oiguskaitseliste  funktsioonidega korruptsioonivastaste asutuste rolle ja tegevusi.
Oiguskaitseliste funktsioonidega korruptsioonivastaste asutuse hulka loeb autor Eestis
tegutseva PPA  koosseisus oleva korruptsioonikuritegude  biiroo ning  Eesti
julgeolekuasutusena kaisitletava Kaitsepolitseiameti, mille iiheks tegevusvaldkonnaks on

samuti korruptsiooni tokestamine. Iseseisvad mitme ecesmirgiga korruptsioonivastased
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asutused on loodud seaduse alusel: Litis KNAB, Leedus STT, Poolas CBA, Austrias BAK,
Hong Kongis ICAC. BAKIl, KNABIl, STTel ja KAPOI on vaid avaliku sektori korruptsiooni
menetlemise digus. Lisaks avaliku sektori korruptsiooniuurimisele menetlevad KOKB, CBA
ja ICAC erasektori korruptsioonikuritegusid. Koik seitse iiksust on padevad menetlema
vilisriikide korruptsioonijuhtumeid, kui oma riigi kodanikud on pakkunud valisriigi
ametiisikule altkdemaksu. Korruptsiooniviartegude menetlemise 6igus on vaid Eesti asutustel.
Toendite kogumiseks on koigil seitsmel liksusel digus viia ldbi erinevaid jélitustoiminguid.
Uksused, vilja arvatud BAK, pddravad tihelepanu erineva teabe kogumisele, todtlemisele ja
analiilisile, mis aitab kaasa korruptsiooniriskide tuvastamisele ja kuritegude drahoidmisele.
Vaid KNAB iilesannete hulgas on poliitiliste erakondade finantsnduete tditmise kontroll ja
menetluste ldbiviimine. KNAB ja CBA kontrollivad ametiisikute esitatud deklaratsioonide
toepérasust, et ennetada huvide konflikti. Selleks, et korruptsioonist oleks teadmine veelgi
parem viivad STT, KNAB ja CBA lébi korruptsiooniriskide analiiiise erinevates valdkondades
ja sektorites. Tdendite kogumiseks, praktika ja kogemuste vahetamiseks teevad kdik seitse

asutust erinevate siseriiklike ja vilisriikide asutustega koostood.

Kokkuvdttes saab Oelda, et mitme eesmérgiga ACAd ja oOiguskaitseliste funktsioonidega
KOKB ja KAPO kuritegude tokestamise ja menetlemise digused on valdavas osas sarnased.
Olulisemad erisused on vastutusalas, kus KOKB, CBA ja ICAC omavad digust menetleda nii
avalikus kui erasektoris aset leidnud korruptsiooni ning korruptsiooniriskide analiiiisi ulatuses,

kus STT, KNAB ja CBA teevad seda suuremas mahus ja efektiivsemalt.

Tabel 9. Kategooria ,,Ennetamine ja teadlikkuse tdstmine* ja koodid (autori koostatud)
Kategooria 2 Riikliku korruptsioonivastase programmi viljato6tamine, rakendamise
Ennetamine ja koordineerimine ja jirelevalve teostamine (LT1, LT4, LTS, LT7, LT8, LT9, HK1)
teadlikkuse tostmine | Ennetamise ja tokestamise metoodika viljatootamine (LTS, LT7, LV1, LV6, LVS,
LV7, LV10, PL3, PL6, AT2, AT8, AT7, HK5, HK1, HK11)

Organisatsioonide hindamine ja meetmete soovitamine (LT5, LV1, LV2, LV5,
LV10, AT7, HK5, HK1, HK2; E7, E19, E8, E7, PL3)

Koolituste ldbiviimine (E7, E8, E3, E5, LT2, LT5, LT6, LT7, LV1, LV6, LV5,
LV10, LV8, PL3, PL5, PL7, AT3, AT7, HK1, HK11)

Oigusloomes korruptsioonivastase hinnangu andmine (LTS, LT2, LTS5, LVI, LV6,
LV7,LV2, LV10)

Analiiiitiline korruptsioonivastane luure ja teavitus (LT5)

Uuringute ldbiviimine (LT7, LT5, LV1, LV6, AT7, HK1, HK11)

Ametisse astuva isiku kohta teabe kogumine ja pakkumine (LT5, LT7, LT8)
Korruptsiooniennetuse vorgustiku loomine (AT7)

Avalikkuse teadlikkuse tostmine (E7, E19, LT1, LV1, LV6, PL6, AT7, HKS, HK1,
HK11)

Ennetusprojektide ldbiviimine (E7, E9, AT7, LT5, LV2, PL7, AT7, HK1, HK11)
Kriminaalstatistika pidamine (HK1, HK2, AT7, PL7, LV10, LT5, E19, E8, E7)
Kodanikuiihiskonna ja erasektori kaasamine (LT4, LT7, LV2, LV7, AT3, AT7,
HK1, HK2, HK11)
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Selle kategooria juures vaadatakse sarnaselt eelmisega seitsme asutuse rolle ja tegevusi. Hong
Kongis tegutsev ICAC on oma olemuselt riigi korruptsioonivastase strateegia kandja ja eraldi
strateegiat riigis ei ole. Korruptsioonivastase programmi véljatootamise kohustus lasub
BAKIil, CBAIl, KNABIl, STTel. Lisaks tuleb KNABIil ja STTel koordineerida
korruptsioonivastase programmi rakendamist ja STT iilesandeks on korruptsioonivastase
programmi rakendamise iile jarelevalve teostamine. Eesti kahel mainitud asutusel selliseid
iilesandeid seoses strateegiaga ei ole. Kd&ik vilisriikide asutused tegelevad korruptsiooni
ennetamise ja tokestamise metoodika véljatootamisega. Sellega seonduvalt soovivad STT ja
BAK meetmete rakendamise vastutust delegeerida avalikele asutustele, mida BAK omakorda
pilitiab edasi viia avalikus sektoris vastavushaldussiisteemi ehk compliance juhtimise
rakendamise kaudu. Organisatsioonide ja asutuste korruptsiooni maandavate meetmete
hindamise ja paremaks toimimiseks soovituste andmisega tegelevad STT, KNAB, BAK ja
ICAC. KOKB, KAPO ja CBA annavad labiviidud menetlustele tuginedes soovitusi asutustele
ohtude maandamiseks ja meetmete kasutuselevotuks. Teadlikkuse tdstmiseks viivad koik
seitse asutust erinevatele valdkondade esindajatele 1dbi koolitusi. BAK ja KNAB koolitavad
lisaks koolitajaid, kes saaksid korruptsioonialast teavet omakorda koolituste kdigus jagada.
KNAB ja STT on kohustatud 14bi vaatama seaduseelndoud, muudatusettepanekud ja 6igusaktid,
et anda hinnang seadusloomega kaasneda voivale korruptiivsele mojule. STT omab digust 1dbi
viia laiapdhjalist analiiiitilist korruptsioonivastast luuret, mis on andnud volituse pédidseda
juurde riigis kasutatavate andmebaaside andmetele ning ldbiviidud analiiiisitulemustest
teavitatakse vastavaid ameteid ja juhte, et korruptsiooniriskide maandamisega tohusamalt
tegeleda. Selleks, et teadlikkus korruptsioonist oleks suurem nii asutusel endal kui avalikkusel
vilvad STT, KNAB, BAK ja ICAC ldbi erinevaid uuringuid, mis aitavad selgitada
korruptsiooni olemust ja ulatust erinevates valdkondades. Selleks, et ICAC arusaam ja
teadmine oleks suurem korruptsiooniga seotud probleemidest, ulatusest ja arengutest on
loodud asutuse juurde eraldi Korruptsioonivastaste uuringute ja rahvusvaheline
koolituskeskus, mis aitab nii rahvusvahelisel tasandil teadmisi vahetada kui ka uuringute
libiviimisesse panustada. Uhe ennetava meetmena viib STT libi avalikku sektorisse todle
kandideerivate inimeste kohta taustakontrolli ja teavitab tulemustest paringu edastanud
asutuste juhti. BAK iilesanne on strateegia eestvedamise juures korruptsiooniennetuse
vorgustiku loomine. KOKB, STT, KNAB, CBA, BAK ja ICAC tegelevad erinevaid meetmeid
kasutades avalikkuse teadlikkuse tOstmisega, selgitades korruptsiooniga kaasnevaid ohte.
Korruptsioonialase teadlikkuse suurendamiseks kasutab ICAC Oppematerjalide jagamiseks

sotsiaalvorgustikke, YouTube, kodulehti ja telekanaleid. Selleks, et ennetavad tegevused
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oleksid veelgi mojusamad viivad KOKB, STT, KNAB, CBA, BAK ja ICAC lébi
ennetusprojekte, mis on suunatud noorte teadlikkuse tdstmisele vOi erinevate
oppekeskkondade loomise kaudu teadmise jagamisele. Koik seitse asutust peavad tegevuse
kohta statistikat ning avaldavad tegevusiilevaateid, mis on avalikkusele kittesaadavad.
Kodanikuiihiskonna ja erasektori kaasamisega tegelevad STT, KNAB, BAK ja ICAC.

Kokkuvottes saab oelda, et Eesti asutused panustavad oluliselt vdhem ennetustegevusse ja
teadlikkuse tostmisse kui teised riigid. Samuti erinevad Eesti tiksused teistest panustamise
poolest korruptsioonivastase strateegiasse, kuna teised on strateegia vOi programmi
véljatdotamise, koordineerimise ja rakendamisel méadrava tdhtsusega. Korruptsiooniriskide
vihendamisele ldhenevad riigid sarnaselt avalikkuse teadlikkuse tdstmise, samuti
koolidpilaste teadlikkuse tdstmise ja koolituste labiviimise kaudu. Suure ressursiga asutusele
omaselt jouab ICAC teistest enam ja on loonud teadmise kasvatamiseks vastava keskuse ning

kasutab sonumi edastamiseks erinevaid lahendusi.

Tabel 10. Kategooria ,,Teiste korruptsioonivastase strateegia koordineerimisega seotud

asutuste rollid ja tegevused* ja koodid (autori koostatud)

Kategooria 3 Riikliku korruptsioonivastase programmi véljatodtamine, rakendamise

Teiste koordineerimine ja jérelevalve teostamine (E2, E21, E23, E1, E5, LT4, LTS8, LT9)
korruptsioonivastase Korruptsiooniennetuse vorgustiku loomine ja koostd6 arendamine (E1, E3, E4,
strateegia E21, E23)

koordineerimisega Kuriteoennetuse koordineerimine ja rakenduspraktika kujundamine ( E3, E21,
seotud asutuste rollid ja | E23)

tegevused Seaduste, eelndude analiiiis ja nduetele vastavuse kontroll (E21, E23)

Avalikkuse teadlikkuse tostmine (E1, E2, E3, E8, E21)

Uuringute ldbiviimine (E1, E5, E21, E23)

Tegevusanaliiiiside 18biviimine ning kriminaalstatistika analiitis (E21, E23)
Koolituste labiviimine (E3, ES, LT7)

Ennetusprojektide 1dbiviimine (E9)

Korruptsiooni ennetamiseks rahaliste vahendite eraldamine (LT8)
Riigikogule digusaktide muutmiseks soovituste andmine (LTS)

Dokumendianaliiiisil poorati lisaks tdhelepanu riiklike korruptsioonivastase strateegia voi
programmi koordineerivatele asutustele ning selle kdigus selgus, et korruptsioonivastase
strateegia vOi programmi koordineerimisest votavad aktiivselt osa vaid Eesti ja Leedu
valitsusasutused. Teistel riikidel sarnast praktikat ei tdheldatud. Eestis vastutab
Justiitsministeerium riikliku Kkorruptsioonivastase programmi véljatdotamise, rakendamise
koordineerimise ja jarelevalve teostamise eest. Samuti lasub ministeeriumil kohustus luua ja
arendada korruptsiooniennetuse vorgustikku, mis aitaks iihiselt strateegias margitud tegevusi
ellu viia, kaasates ka kodanikuiihiskonda ja erasektorit. Justiitsministeeriumi iilesandeks on
kuriteoennetuse koordineerimine ja rakenduspraktika kujundamine ja seda erinevates
valdkondades, mitte ainult korruptsiooniga seonduvalt. Ministeerium peab lébi viima seaduste
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ja eelndude analiiiisimist ning nduetele vastavuse kontrolli. Eestis nidhakse iihe voimalusena
korruptsiooni vihendamisel avalikkuse teadlikkuse tdstmist ja lisaks peetakse oluliseks sel
teemal kooliopilaste harimist. Korruptsiooniga seotud pahedest tuleb ministeeriumil teavitada
avalikkust, viia 1abi sarnaselt Leedu Justiitsministeeriumile koolitusi teadlikkuse tostmiseks,
kasutades selleks erinevaid ennetusprojekte. Ministeerium korraldab uuringute labiviimist
Eestis, teeb teiste asutustega koosto6d ning viib 14bi tegevus- ja kriminaalstatistikaanaliiiise.
Leedu justiitsiministeerium osaleb koos STTga riikliku korruptsioonivastase programmi
rakendamise koordineerimisel ning valitsus tegeleb koos STTga Kkorruptsioonivastase

programmi viljatootamise, elluviimise rakendamise ja jarelevalve teostamisega.

Kokkuvotvalt saab vilja tuua, et Eesti ja Leedu justiitsministeeriumid on seotud
korruptsioonivastase strateegia koostamise, koordineerimise ja rakendamiskiisimustega.
Eestis vastutab Justiitsministeerium selle eest iiksi, Leedus toimub see koos STTga.
Justiitsministeeriumil on Eestis védga suur roll paljude iilesannetega korruptsiooni ennetamisel

ja teadlikkuse tdstmisel.

Tabel 11. Kategooria ,,Strateegiale v3i diguskaitselisele korruptsioonivastasele asutusele toeks

olevate institutsioonide rollid ja tegevused* ja koodid (autori koostatud)

Kategooria 4 Korruptsioonivastaste tegevuste analiiiisimine ja hindamine (E9)
Strateegiale voi Justiitsministrile poliitikavalikute kohta ettepanekute esitamine (E9)
oiguskaitselisele Korruptsiooniriskide hindamine (LV2)

korruptsioonivastasele Soovituste andmine (LV2, HK1)

asutusele toeks olevate Koostd0 erinevate asutustega (LV2)

institutsioonide rollid ja | Strateegia tegevuste heakskiit ja monitoorimine (PL8)

tegevused Korruptsioonivastaste meetmete rakendamise koordineerimine (AT9)

Korruptsioonivastaste meetmete viljatootamine (AT3)

Asutuse tddplaanide, isikkoosseisu, administratiivse poliitika hindamine (HK1)
Menetluste jérelevalve (HK1)

Avaliku sektori tegevuspraktika ja protseduuride hindamine (HK1)

Hinnangute monitoorimine (HK1)

Dokumendianaliiiisil pidas autor oluliseks pddrata tihelepanu Korruptsioonivastasele
strateegiale vOi mitme eesmirgiga ACAle toeks olevate soOltumatute ja erinevatest
valdkondadest périt ekspertidest koosnevate nduandvate institutsioonide rollidele ja
tegevustele. Riigiti on mainitud kooslused erinevad ning loodud eri eesmérkidel. Eestis voiks
selliseks lugeda Korruptsiooniennetuse ndukogu, mille peamiseks iilesandeks on
korruptsioonivastase ~ tegevuse  anallilisimine, hindamine  ning  justiitsministrile
poliitikavalikute kohta ettepanekute esitamine, olgugi et Giguskaitselise iiksusega seotus
puudub. Létis on KNAB juures kaks nduandvat asutusevélist institutsiooni: Avalik nduandev
kogu, mis tegeleb tuvastatud korruptsiooniriskide hindamise ja soovituste andmisega ning
Viline nduandepaneel, kus arutatakse vilisriikide esinduste esindajatega erinevaid tegevusi.

Poolas on loodud korruptsioonivastase strateegia heakskiitmiseks ja monitoorimiseks
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Ministeeriumiteiilene kogu. Austrias on asutatud Koordineeriv kogu, mille rolliks on
teadlikustada  riigiiilest  korruptsiooniprobleemi, koordineerida korruptsioonivastaste
meetmete rakendamist ja véljatootamist. Koige enam poodratakse ACA tegevuse mdojule
tahelepanu Hong Kongis, kus ICAC juures on koguni 4 nduandvat komiteed, millel igal oma
iilesanne. Nii nditeks on Nouandva komitee iilesandeks hinnata asutuse tOodplaane,
isikkoosseisu ja administratiivset poliitikat. ICAC juures asuv Operatsioonide jirelevalve
komitee teeb menetluste {ile jarelevalvet ning esitab soovitusi tegevuste parendamiseks.
Ennetuskomitee hindab avaliku sektori tegevuspraktikat ja protseduure ning teeb soovitusi
ICACile kontrollide 1abiviimiseks. Elanike nduande komitee annab avalikkuse harimisel ja
toetuse voitmiseks soovitusi, hindab avalikkusega suhtlemise praktikat, monitoorib {ihiskonna
arvamust ICAC suhtes ja hindab avalikkuse hoiakut Kkorruptsiooni suhtes. Kuna riigi
strateegiline korruptsioonivastane tegevus on koondunud ICACis, siis nelja nduandva komitee

jarelevalve funktsioonid tasakaalustavad riske ja aitavad hoida &dra vdoimalikke kuritarvitusi.

Kokkuvottes saab elda, et asutuste diguste suurenemisel on kasutatud riskide maandamiseks
ja nduandmiseks jarelevalve voi nduandvaid kogusid, kuhu kuuluvad erinevate valdkondade

esindajad. Eestis diguskaitseasutustel sellist nduandvat institutsiooni ei ole.

Tabel 12. Kategooria ,,Korruptsiooniohtlikud sektorid ja valdkonnad“ ja koodid (autori

koostatud)
Kategooria 5 Avalik sektor (E1, LT2, LT4,LT9, LV7, HK1)
Korruptsiooniohtlikud Infrastruktuuri arendamine (E1, PL6)

sektorid ja valdkonnad Riigihanked (E1, E3, E5, LT2, LT4, LT5, LT9, LV7, LV10, PL6, HK1)
Tervishoiusektor (E1, LT2, LT3, LT4,LT9, LV7, LV10, PL4, PL6, HK1)
Ehitussektor (LT2, LT4, LV7, LV10, HK1)

Kohalikud omavalitsused (E1, LT5, LV7, LV10)

Poliitika (E1, E3, E5, LT4, LV7)

EL vahendite jagamine (E1, LV7, LV10, PL6)

Energiasektor (E1, PL6)

Sport (PL6)

Kohtu- ja diguskaitsesiisteem (E1, LT2, LT4, LV7, LV10, HK1)
Keskkonnakaitse sektor (PL6)

Erasektor (LT4, AT5, HK1)

Riigikaitse sektor (PL6)

Riigi julgeolekut ohustav korruptsioon (E1)

Korruptsiooniohtlike sektorite ja valdkondade esiletoomisel ldhtus autor tutvutud kirjandusest
ning siinkohal tuuakse vilja riikide probleemkohad, millega kuritegude uurimisel ja
ennetustegevuses tuleks asutustel ja organisatsioonidel tegeleda. Eestis, Létis, Leedus ja Hong
Kongis néhakse korruptsiooniriske avalikus sektoris iildisemalt. Poolas ja Eestis on tdheldanud
korruptsiooniriskide esinemist infrastruktuuride arendamisel. Riigihangete valdkonnas ja
tervishoiusektoris on korruptsiooniriskide olemasolu esile toodud Eesti, Léati, Leedu, Poola ja
Hong Kongi kohta. Hong Kongi, Leedu ja Léti kohta on mérgitud, et korruptsioonile aldis on
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ehitussektor. Kolme Balti riigi kohalikes omavalitsustes ja poliitikas peetakse
korruptsioonitaset korgeks, mistottu neis toimuvat tuleb monitoorida ning ennetavaid
meetmeid kasutada. Leedu, Austria ja Hong Kongi kohta on toodud korruptsiooni
vidhendamise vajadus erasektoris. Austria kohta on andmed puudulikud, sest analiiiisitud

dokumentides riskide kaardistamist ei ole mainitud.

Kokkuvotvalt saab viita, et tervishoiusektoris, riigihangetel, avalikus sektoris esineb
korruptsioonirisk enamikus vorreldud riikides. Kohalikes omavalitsustes, poliitikas ja
ehitussektoris on probleem eelkdige Balti riikides.

Tabel 13. Kategooria ,,Soovitused voimekuse kasvatamiseks ja korruptsiooni vihendamiseks*
ja koodid (autori koostatud)

Kategooria 6 Arendada uurimisvéimekust (E1, LT4, LT3, LTS5, LV2, LVS5, LV7)

Soovitused voimekuse | Tohustada erasektori korruptsiooni uurimist (E3)

kasvatamiseks ja Viltida korruptsioonivastaste asutustevahelist volituste kattumist (PL4)
korruptsiooni Parandada siseriiklikku ja rahvusvahelist koost6dd (E1, E8, E7, PL6)
vihendamiseks Tohustada vilisriikides toimunud altkdemaksukuritegude uurimist (E4, LV7, PL5)

Votta kasutusele riskijuhtimise ja riskianaliilisi metoodika (AT7)
Suurendada ressursse (E3, E4, LV2, LVV10, LV9)

Tugevdada analiitisivoimekust (E1, LT5, LV7)

Tohustada korruptsiooniohu analiiiisitulemusest teavitamist valitsusele ja
pidevatele ametnikele (LT1)

Lobireeglite seadustamine (E1, E3, E5)

Lobitegevuse ldbipaistvamaks muutmine (LT2, LT4)

Vidrkditumise teavitamise kaitse (E3, LT7, LT4, LT2, LV9, PL9)

Dokumendianaliiiisil tuuakse vélja soovitused ja vajadused, mida riigid peaksid ACAde ja
oiguskaitseliste korruptsioonivastaste asutuste juures parandama voi millele tidhelepanu
poorama. Balti riikide kohta on soovitatud, et tuleks arendada ja tohustada uurimisvdimekust,
et tagada korruptsioonikuritegude avastamine. Eesti ja Lati kohta on rohutatud, et vdimekuse
kasvatamiseks on vaja suurendada ressurssi, seda nii eelarve kui isikkoosseisu vaatest. Eesti
kohta tOstetakse esile, et kui avalikus sektoris on korruptsiooni uurimine saanud rohkem
tahelepanu, siis erasektoris on korruptsiooni uuritud véhe. Eesti ja Poola kohta on vilja toodud,
et siseriiklikult ja rahvusvaheliselt peaksid Oiguskaitsealased asutused tegema rohkem
koostodd. Vilisriikides aset leida vdivate altkdemaksukuritegude uurimise tdohustamisega
tuleb tegeleda Eestis, Latis ja Poolas. BAK on juba asunud rakendama riskijuhtimise ja
riskianaliiiisi kasutuselevottu, mis aitab tuvastada asutuste haavatavaid kohti ning tegeleda
riskide maandamisega. Poola peab jilgima, et korruptsioonivastast tegevust tuvastavate
erinevate asutuste volitused ei kattuks. Eesti, Léti ja Leedu suhtes on avaldatud, et vajalik on
oiguskaitselistes asutustes analiilisivdime tugevdamine, kus Leedu on vOimekuse
suurendamiseks loonud analiiiitilise korruptsioonivastase luure, et tuvastada riigis voimalikke
korruptsiooniriske ja neid parimal moel maandada. Sellistest korruptsiooniriskide

tuvastamistest tekkivat teadmist kavatseb ja on juba STT ka jaganud valitsuse ja padevatele
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ametnikele, et viimased saaksid tuvastatud riskide maandamiseks vastu votta olulisi
juhtimistilesandeid. Hong Kongi kohta ldbivaadatud materjalides muudatuste kohta
tahelepanekuid ei leitud. Korruptsiooniriskide maandamisel on materjalides maérgitud
lobireeglite ja vadrkditumise teavitamise kaitse vajadust. Vairkéditumise teavitamise kaitse
olulisus seaduse tasemel on esile toodud Balti riikides, neist vaid Eestis ei ole seadusega seda
reguleeritud. Latis ja Leedus kehtiv regulatsioon vajaks tdiendamist ja vilepuhujad senisest

paremat Kaitset.

Seega saab viita, et ACAde ja diguskaitseliste korruptsioonivastaste asutuste kohta esitatud
voimekuse parendamisettepanckute kohaselt tuleb Balti riikide asutustel arendada uurimis- ja
analiiisivdimekust. Suurema analiiiisivdoimekuse juures tekiks vOimalus riskide
kaardistamiseks ja vastavatele sektoritele soovituste tegemiseks, et ennetavalt ebaausat
kéditumist dra hoida. Eesti ja Lati vajaksid suuremaid ressursse. Téhelepanu tuleks podrata

vilisriikides aset leida voivate altkiemaksujuhtumite menetlemisele.

Analiiiisitud dokumentidest ei leitud asutuste voi riikide kohta tdiendavaid tdhelepanekuid
olukorra parendamiseks voi muutmiseks, mis ei tdhenda, et valitud riigid ei tegele erinevate

probleemide lahendamise ja korruptsiooniriskide maandamisega.

Dokumendianaliiiisist saab teha jarelduse, et valimriikides tegelevad korruptsioonikuritegude
avastamise, menetlemise ja tokestamisega selleks loodud spetsiaalsed korruptsioonivastased
iiksused. Uksustel on riigiti erinevad volitused, vdimalused ja vastutus. Vilisriikide asutused
on riiklike korruptsioonivastaste strateegiate vo1 programmide ettevalmistajad ning omavad
selle edukuse tagamisel olulist rolli. Koik ACAd ja odiguskaitsealised asutused tegelevad
ennetamise ja teadlikkuse tdstmisega, seda kiill erinevas mahus ja ulatuses. Lisaks on riikides
ka politseiliksused, mis samuti teatud liiki korruptsioonijuhtumeid menetlevad, va Hong
Kongis, kus koik korruptsioonijuhtumid lahendatakse 1iihes asutuses (ICACIs).
Korruptsioonivastase strateegia ja tegevusplaani eestvedamisel on Eestil teiste riikidega
vorreldes erinev seisund, sest sellise iilesande eest vastutab Justiitsministeerium, kus
muuhulgas viiakse 1dbi sarnaseid tegevusi nagu teiste riikide ACAdes ennetuse, teadlikkuse
tostmise ja koordineerimiskiisimustes. Enamikul riikidest on olemas strateegiale voi ACAle
toeks moni nduandev institutsioon. Koige pohjalikumalt tegeletakse sellega Hong Kongis, kus
ICAC juures on 4 erinevat kogu, et tagada parimate teadmiste ja meetmete kasutamine.
Seaduse muudatuste osas on vdimalik vélja tuua ettepanekud lobiseaduse kehtestamiseks ja
vaarkditumise teavitamise kaitse reguleerimiseks. Riigiti on kiill korruptsiooniriskid erinevad,

kuid sarnased riskid asuvad riigihangetel, avalikus sektoris, tervishoiu- ja ehitussektoris.
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Riigid piitiavad sarnaselt vihendada iihiskonnas korruptsiooni suhtes sallivust, suurendada
korruptsiooniennetust ja ldbipaistvust, kaasates kodanikuiihiskonda ja erasektorit. Oluliseks
peetakse uuringute labiviimise vajalikkust ja eetika arendamist. Balti riigid ja Poola vajaksid
suuremaid ressursse ennetuse ldbiviimiseks. Valimriikides nihakse vajalikkust avalikuse
teadlikkuse tdstmiseks, sh koolidpilaste hulgas. Koolituste ldbiviimine koikides valimriikides
on oodatud tegevus ning tulemuse suurendamiseks on kasutusele voetud erinevad meetodid,
nt Hong Kongis meediakanalite kasutamine ja vastava koolituskeskuse loomine.
Oiguskaitseliste korruptsioonivastaste asutuste vdimekuse kasvatamiseks on vilja toodud
Balti riikide kohta vajadus arendada uurimis- ja analiiiisivoimekust. STT arendab
korruptsiooniriskide analiiisi 14dbiviimist avalikus sektoris, millega tuuakse esile
probleemkohad, mida vastutavad asutused ennetavate meetmetega saavad maandada. Eestis

tuleks seadustada lobireeglid ja reguleerida vaarkaitumise teavitajate kaitse.

2.3. Ekspertintervjuude tulemused

Antud magistritod alapeatiikis tuuakse vilja ekspertintervjuude tulemused. Intervjuude
eesmérgiks on saada vastus neljale uurimiskiisimusele. Selleks viidi 1dbi kuusteist intervjuud
kaheksateistkiimne eksperdiga. Intervjuud annavad teavet korruptsioonivastase tegevusega
kokkupuutuvate asutuste rollide ja tegevuse jagunemisest, vdimalikest probleemkohtadest ja
lahendustest. Analiiiisil kasutatakse suunatud kodeerimist, ldhtudes uurimiskiisimustest ja

teised teemad jdetakse kdrvale. Koostati kolmteist kategooriat (tabel 14).

Tabel 14. Kategooriad (autori koostatud)

Kategooria 1

ACAde ja diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase liksuse rollid ja tegevused
(KNAB, STT, CBA, BAK, ICAC, KOKB, KAPO)

Kategooria 2

Justiitsministeeriumi roll ja tegevused korruptsioonivastase strateegia koordineerimisel

Kategooria 3

Teised asutused, institutsioonid ja ndukogud, kes aitavad kaasa korruptsiooni
vihendamisele

Kategooria 4

ACAde ja diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase liksuse efektiivsust mojutavad
vilised tegurid

Kategooria 5

ACAde ja diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase liksuse efektiivsust mgjutavad
sisesed tegurid

Kategooria 6

Asutustevahelised koost6d vormid

Kategooria 7

Asutuste koost6dd mojutavad tegurid

Kategooria 8

Hinnang koostdole

Kategooria 9

Korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva iiksuse eelised

Kategooria 10

Korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva iiksuse puudused

Kategooria 11

Ettepanekud seaduste voi regulatsioonide tdiendamiseks

Kategooria 12

Ettepanekud ennetustegevuse ja teadlikkuse tdstmise tShustamiseks

Kategooria 13

Ettepanekud korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva iiksuse
loomiseks
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Analiitisis tuuakse tulemused vélja uurimiskiisimuste jirjestuses ja esitatakse ekspertide

tsitaate, mis on paremaks eristamiseks margitud kaldkirjas.

Tabel 15. Kategooria ,,ACAde ja Giguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase iiksuse
rollid ja tegevused (KNAB, STT, CBA, BAK, ICAC, KOKB, KAPO)*“ koodid (autori
koostatud)

Kategooria 1 Analiiiitiline korruptsioonivastane luure (LT1)

ACAde ja Andmete analiiiis (AT1, E2, E3, LT1, LVI1, HK1)

oiguskaitseliste Compliance kultuuri loomine avalikus sektoris (AT1)

iilesannetega Deklaratsioonide kontroll (PL1, LV1)

korruptsioonivastase Ennetustegevus ja teadlikkuse tostmine (AT1, PL1, E2, E1, E4, E6, E7, E3, E11,
iiksuse rollid ja LT1, LV1, HK2)

tegevused (KNAB, STT, |Info kogumine (PL1, E2, E1,E3, LT1, LV1)

CBA, BAK, ICAC, Jélitustoimingute tegemine (PL1, E2, E3, LT1, LV1)

KOKB, KAPO) Korruptsiooniennetuse vorgustiku koordineerimine (AT1, HK1)

Korruptsioonivastase strateegia eestvedamine (AT1, PL1, LT1, LV1, HK2)

Korruptsioonivastaste ennetusmeetmete rakendamise hindamine ja soovituste
andmine (AT1, LT1, LV1, HK3, HK1)

Kuritegude menetlemine (AT1, PL1, E1, E2, E4, E9, E10, E7, E3, E11, E5, E6,
E8, LT1, LV1, HK2)

Menetluste delegeerimine (AT1)

Parteide rahastamise kontroll (LVV1)

Seadustega kaasnevate korruptsiooniriskide hindamine (LV1, LT1, HK3)

Uuringute ldbiviimine (HK2, HK3)

Viirtegude menetlemine (E2, E3)

Intervjueeritavad tdid oma riigi ACA ja odiguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase
iiksuse rollide ja tegevuste juures esile kuritegude menetlemise, ennetuse ja teadlikkuse
tostmise. BAK, KNAB, STT ja ICAC puhul mainiti korruptsioonivastaste ennetusmeetmete
rakendamise hindamist ja soovituste andmist. Eesti, Poola, Liti ja Leedu asutuste juures
mainiti info kogumist ja tdendite kogumiseks jalitustoimingute ldbiviimist ning BAK, KAPO,
KOKB, KNAB, STT, ICAC puhul andmete analiiiisi. Korruptsioonivastase strateegiale
omaste tegevuste eestvedamisega tegelevad koik asutused peale KAPO ja KOKBI. Riigiti
saavad tdhelepanu: analiiiitiline korruptsioonivastane luure Leedus, compliance kultuuri
loomine avalikus sektoris Austrias, deklaratsioonide kontroll Poolas ja Litis, BAK poolt
menetluste delegeerimine politseiasutustele Austrias, KNAB poolt erakondade rahastamise
jarelevalve Létis. Seadusloomes aset leidvat korruptsiooniriski hindavad Léti, Leedu ja Hong
Kongi asutused, uuringute ldbiviimist kajastasid Hong Kongi eksperdid. Viairtegusid
menetlevad Eesti diguskaitseasutused.

,ICAC on ainus spetsiaalne korruptsioonivastane agentuur Hong Kongis ja see tegutseb
iseseisvalt. See tihendab, et kogu korruptsioonivastane t66 tehakse ICAC poolt. Oleme vastu
votnud kolmepoolse Iihenemise, iihendades oiguskaitse, korruptsiooni ennetamise ja

teadlikkuse tostmise. “ (Leung, 2020)
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., Me asutasime terviklikkuse eest seisvate korruptsioonivastaste inimeste vorgustiku terves
Austria avalikus sektoris. Neid inimesi on kokku ca 150 ja see number suureneb. Need
terviklikkuse eest vastutavad ametnikud on vastutavad compliance kultuuri loomise eest nende
enda asutustes, kus nad tootavad, nagu nditeks koolid, haiglad, iilikoolid voi kus iganes.

(Wieselthaler, 2020)

Seega saab Oelda, et mitme eesméargiga ACAde ja diguskaitseliste funktsioonidega KOKB ja
KAPO olulisemad rollide erisused on vastutusalas ja tegevuste ulatuses. Vilisriikide asutused
panustavad oluliselt rohkem ennetusele ja harimisele, mistdttu on need ka strateegia
eestvedamise eest vastutavad. Korruptsiooniriskide analiiiisi osakaal on STT, KNAB ja ICAC
juures suurem ja mojusam. Avalikus sektoris compliance kultuuri edendamine BAK poolt on

tohus meede riskide maandamisel.

Tabel 16. Kategooria ,,Justiitsministeeriumi roll ja tegevused korruptsioonivastase strateegia

koordineerimisel koodid (autori koostatud)

Kategooria 2 Ennetavate materjalide koostamine (E1, E4, E6, E10, E11)
Justiitsministeeriumi Ennetustegevus (E2, E1, E3, E4, E6, E7, E8, E11)

roll ja tegevused Korruptsioonivastase tegevuse koordineerimine (E4, E3, E5, E6, E8, E9, LT1)
korruptsioonivastase Teadlikkuse tostmine (E1, E4, E6, E7, E11)

strateegia Uuringute ldbiviimine (E4, E6)

koordineerimisel Oigusloome arendamine (E3, E4, E6, E8, E9, E10, E11, LV1)

Justiitsministeeriumi rolli ja tegevuste kohta korruptsioonivastase strateegia koordineerimisel
toodi intervjuude kdigus ennekdike esile Oigusloome arendamine ja ennetustegevuse
labiviimine aga ka korruptsioonivastase tegevuse koordineerimine, ennetavate materjalide
koostamine, teadlikkuse tdstmine. Vdhemal maéddral mainiti uuringute ldbiviimist.
Ministeeriumi rolli mainiti kdige enam Eesti, pogusalt Liti ja Leedu ekspertide poolt.

,, Korruptsiooni ennetamine on horisontaalne teema, siis tegelikult voiks iga organisatsioon
sellega tegeleda /.../ kui ideaalis olekski igas organisatsioonis inimene, kes sellega tegeleb,
kelle poole péorduda, kui probleem on, ja kes teadlikkuse tostmisega tegeleb, siis meil see ring
inimesi, kes tegeleb, oleks palju laiem. *“ (Kruusmaa, 2020)

, Kui me rddgime organisatsioonilisest voimekusest ja kellestki, kes on pandud
korruptsioonivastast tegevust koordineerima, siis vaadates Justiitsministeeriumi struktuuri,
ilmselgelt see struktuur ei ole voimeline koordineerima seda tegevust. Puhtfiiiisiliselt ei saa

olla, kui vaatad inimressurssi voi motled nende vahendite peale. * (Mikli, 2020)
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Saab Oelda, et Eestis on vorreldes teiste riikidega Justiitsministeeriumil oluliselt suurem roll
ja vastutus korruptsioonivastase strateegia koordineerimisel koos erinevate ennetuse ja

teadlikkust tostvate meetmete rakendamisega.

Tabel 17. Kategooria ,Teised asutused, institutsioonid ja ndukogud, kes aitavad kaasa

korruptsiooni vihendamisele* koodid (autori koostatud)

Kategooria 3 Korruptsioonivaba MTU riiklik esindus (E1, E2, E3, E4, E6, E8, E9, E10, E11, PL1)
Teised asutused, Riigikontroll (E1, E2, E3, E4, E6, E8, E9, E10, E11, LV1)

institutsioonid ja Riigikogu erikomisjon (E1, E2, E3, E4, E6, E7, E8, E9, E10, E11)

noukogud, kes Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjon (E2, E3, E4, E8, E9, E10, E11)
aitavad kaasa Ametniku Eetika Noukogu (E4, E9)

korruptsiooni Riigikantselei (E3, E6, E9, E10)

vihendamisele Rahandusministeerium (E3, E4, E6, E9, LV1, PL1)

Sisekaitseakadeemia (E1)

Oiguskantsleribiiroo (E3, E4, E8, E9, E11)

Prokuratuur (E1, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11, LT1, AT1,PL1)
Kohus (E1, E3, E4, E6, E7, E8, E9, E10, E11, LT1, AT1, PL1)
Siseministeerium (E1, E3, E4, E5, E6, LV1, PL1)

Justiitsministeerium (LV1, LT1)

Haridusministeerium (E6)

Valitsus (LT1)

Advokaadibiirood (E1, E9)

Korruptsiooniennetuse néukogu (E4, ES)

Rahvusvaheliste konventsioonide rakendamine (E3, E4, E6, E10, LV1, LT1, AT1)
Korruptsiooni nduande komitee (HK1)

Operatsioonide jarelevalve komitee (HK1)

Korruptsiooni preventsiooni komitee (HK1)

Elanike nduande komitee (HK1)

Intervjueeritavad toovad teiste asutuste puhul, kes korruptsiooni vihendamisele kaasa aitavad,
kdige enam vilja Korruptsioonivaba MTU esinduse, Riigikontrolli, Prokuratuuri, kohtud.
Riigi eripérast tingituna mainitakse Hong Kongi nelja komiteed, mis hindavad ICAC tegevust.
Mitme riigi puhul mainitakse rahvusvaheliste konventsioonide survet liikkmesriikidele, mis on
olnud abiks ennetavate seadusemuudatuste sisseviimisel.

. Ma arvan, et hdsti suur roll ennetamisel, on GRECO ja URO korruptsioonivastane
konventsioon ja OECD, kes meid hindavad, kus me saame soovitused, mille pinnalt nditeks
saame meie delda, et te peate neid asju tegema. Et noh, mis ei tihenda, et nad teevad. Aga

vihemalt on meil mingi alus delda, et te peate nende asjadega tegelema. *“ (Kruusmaa, 2020)

Seega saab 6elda, et horisontaalselt on paljudel asutustel ja institutsioonidel, ennekdike Eestis,
ennetustegevuse ja teadlikkuse tostmisega seotud roll tédita. Teistes riikides on selline lilesanne
jaotunud kas keskse korruptsioonivastase asutuse kohustuseks voi toetavad sellist asutust
erinevad komiteed vOi nduande kogud. Rahvusvahelised konventsioonid koos

rakenduskontrolliga aitavad riikidel ennetavaid meetmeid rakendada.
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Tabel 18. Kategooria ,,ACAde ja Gdiguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase liksuse
efektiivsust mojutavad vilised tegurid koodid (autori koostatud)

Kategooria 4 Ebaméistlikud ootused (ES, E7)

ACAde ja Kohtuotsused (E1, E5, E6)

oiguskaitseliste Meedia negatiivne tihelepanu (AT1, PL1, E1, E6, E4, E10,E11)
iilesannetega Poliitiline mdju (AT1, PL1, E2, E1, E4, E9, E7, E3, E11, E8, LT1, HK1)
korruptsioonivastase Ressursside viihesus ja vihendamine (AT1, PL1, E9, E3, E5, LTI, LV1)
iiksuse efektiivsust Seaduste muutmine (E6, E7, E3, E5, LT1)

mdjutavad vilised Uhiskonna usaldus (LT1, LV, HK2, HK3)

tegurid Uhiskonna viirtushinnangud (AT1, E2, E9, E11)

Intervjueeritavad on diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase iiksuse efektiivsust
mdjutavate asutusevalistest faktoritest koige enam esile toonud poliitilise mojutamise, millele
jargnevad meedia poolt osutatud negatiivne tdhelepanu asutuse tegevusele, ressursside
vihendamine seoses asutuse ndrgestamise vOi prioriteetsuse vahendamisest poliitikute poolt.
Eksperdid hindavad seaduste muutmist, eelkdige kuritegude uurimise voimekuse vihendamise
aspektist nagu jalitustegevuse ulatuse karpimist kui olulist mojurit efektiivsusele. Oluliseks on
peetud tihiskonna usaldust ja vadrtushinnanguid, mis suurendavad toetust ettevotmistele.

, Alati on ressursid ja vajadus ressursside jdrele, mida on voimalik vdiljastpoolt peatada. *
(Wieselthaler, 2020)

,, Poliitikute tegevus, mida on aeg-ajalt kuulda olnud, et piiiitakse menetluste tihtaegu kéirpida,
plititakse ette votta mingisuguseid samme, mis sellise latentne kuriteoliigi puhul, nagu seda
korruptsioon on, muudavad efektiivse tegevuse peaaegu nagu voimatuks. “ (Tamm, 2020)
»Ressursid, uurimise takistamine, jdlitustegevuse mitte lubamine, asutuse tegevuse

takistamine. ““ (Ratassepp, 2020)

Intervjueeritavate seisukohad efektiivsust mdjutavate asutuse viliste tegurite osas kattusid
koige enam poliitilise mojutatuse, rahaliste vahendite vdhendamise, meedia negatiivse

tahelepanu ja seaduste muutmise juures.

Tabel 19. Kategooria ,,ACAde ja diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase iiksuse

efektiivsust mojutavad sisesed tegurid* koodid (autori koostatud)

Kategooria 5 Funktsionaalne struktuur (PL1, HK1)
ACAde ja Konkureeriv palk (LV1)
oiguskaitseliste Motiveeriv tookeskkond (AT1, E2, E1, E4, E9, E5, E8, LT1)
iilesannetega Professionaalsus (AT1, PL1, E4, E3, HK1)
korruptsioonivastase Sisekontroll (PL1, E4, E10, E5, LT1, LV1, HK1, HK2)
iiksuse efektiivsust Tootajate arendamine (E3, ES, HK1, HK3)
mojutavad sisesed Téotajate ausus (PL1, E1, E7, E5, LV1)
tegurid Toovahenditega varustatus (E2, ES)
Isikkoosseisu viiksus (AT1, E2)
Muutlik prioriteetsus (E2, E1, E6, E10, E7, E3, E8)
Ressursi puudus ja vihendamine (AT1, E1, E2, E6, E7, E11, ES, ES)
Vihene iseseisvus (E1)
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Eksperdid toid OGiguskaitseliste iilesannetega Kkorruptsioonivastase iiksuse efektiivsusele
positiivselt mdjuvate siseste teguritena vélja enim motiveeriva téokeskkonna, compliance
slisteemi olemasolu, toimiva sisekontrolli, professionaalsuse, toGtajate arendamise ja aususe.
Samuti maérgiti positiivselt mojuvatena funktsionaalset struktuuri ja téovahenditega
varustatuse tagamist.

., ICAC-il on sisekontroll /.../ Meil on eetikakoodeks, vastavussiisteem ja téotajad, kes teevad
koolitust meie personalile, tagamaks, et nad on ausad ja professionaalsed. “ (Leung, 2020)

., Me peame investeerima igasse téotajasse. *“ (Straume, 2020)

Intervjueeritavad on valdavalt {ihel noul, et efektiivsusele md&jub negatiivselt muutlik
prioriteetsus ja ressursside vahendamine. Lisaks ndhti negatiivsena isikkoosseisu véiksust ja
vihest iseseisvust.

., Kui lopetada rahastus, siis lopeb ka tegevus. Ja rahastamise vihendamine on Politsei-ja
Piirivalveameti  juhtide pddevuses. /../ Ma tean soovi /../, et iihendada
korruptsioonikuritegude biiroo valdkond nditeks majanduskuritegude valdkonnaga, et nad on
ju lihedased. /.../ aga nende kahe valdkonna poolt riinnatav vidrtus on tegelikult
diametraalselt erinev./.../ Et ma arvan, et korruptsiooni iksus ei peaks niimoodi tuulte kdes
olema ja aktuaalsetele prioriteetidele tuleb leida teistsuguseid lahendusi, kui noh vaadata, et
et just nagu natukene tuli on kustutatud, suurt leeki ei ole, et, siis voime pritsimehed viia dra
teisele tulekahju alale ja endale ei anna aru, et see, mis tina jddb lopuni kustutamata /.../ et

see on homme uuesti leek iileval, et see ei ole dige tegevus. “ (Tamm, 2020)

Seega saab Oelda, et negatiivselt mojub iiksuse efektiivsusele, kui toimub prioriteetsuse
muutus vOi ressursside vihendamine. Samuti tuleb hoiduda viikesest isikkoosseisust, mis
tekitab suurt to6koormust ja vaib viia tootajate lahkumiseni. Efektiivsuse vaates on oluline
tiles ehitada motiveeriv sisekontrollimeetmetega tookeskkond, mille juures on tdhtis nii

professionaalsus, to6tajate arendamine kui ka motiveeriv palk.

Tabel 20. Kategooria ,,Asutustevahelised koost66 vormid* koodid (autori koostatud)

Kategooria 6 Avaliku sektori ndustamine (HK 1, HK3)
Asutustevahelised Ennetustegevus (E1)
koostdo vormid Koolituste ldbiviimine (E1, E4, HK1, LV1)

Kriminaalasjade uurimine (E2, E3, E5, AT1, PL1, LT1, LV1)

Teabe vahetamine (AT1, PL1, E2, E4, E5, E7, E8, E10, LT1, LV1, HK1)

Toogruppide tegemine (HK1)

Vorgustiku tegevus (E4, HK1)

Oigusloome muutmiseks ettepanekute tegemine (E6, E9)
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Intervjuudes toid eksperdid vélja asutustevahelises koost6ds enim teabe vahetamise ja
kriminaalasjade uurimisega seotud koost66 vormi. Aga samuti esineb koostd6 kohti koolituste

labiviimisel, vorgustiku tegevuses ja digusloome muutmiseks ettepanekute tegemisel.

,Info vahetamine, toogruppide tegemine, ajuriinnakute tegemine parima tulemuse
saavutamiseks toimib. Proovime politsei ja KNAB vahelist infot rohkem vahetada, eriti

erasektoris toimuva kohta. * (Straume, 2020)

Seega saab Gelda, et asutuste vahel toimub koost6d eelkdige kriminaalasjade uurimise ja

teabevahetamise kdigus aga samuti suheldakse koolituste labiviimisel.

Tabel 21. Kategooria ,,Asutuste koost6od mojutavad tegurid koodid (autori koostatud)

Kategooria 7 Ebaselge asutuse padevus (E1, E2, E3, E4, E5, E10, E11, PL1)
Asutuste koostood Ebaterve konkurents asutuste vahel (PL1, E2, E1, E5, E8, LV1, LT1)
méjutavad tegurid Info lekitamise oht (PL1, E7, LV1, LT1)

Inimestevahelised suhted (AT1, E1, E6, E4, E11, E8)

Inimeste tahe (E1, E3, E4, E5, E6, E7, LV1, LT1, HK1, HK2, HK3)

Inimeste vahetumine (AT1, E8, E9)

Madal prioriteetsus (E1, E4, E6, E9, E11)

Strateegilisel tasemel koostd6 puudumine (E1, E4, ES, E8, E9, LT1)

Teabe viivitatud voi mittevahetamine (PL1, E1, E2, E6, E7, AT1)

Usaldamatus (PL1, E2, LVV1,LT1)

Viéhene diskussioon (AT1, PL1, El, E4, E11, LV1)

Uks eesmirk (E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, ES, LT1, LV1, AT1, HK1)

Koostdod viahendavate asjaolude osas tuuakse ekspertide poolt sarnaselt esile ebaselge asutuse
padevuse, ebaterve asutustevahelise konkurentsi, inimestevahelised suhted, teabe viivitatud
vOi mittevahetamise, strateegilise taseme koost6d puudumise ja vihese diskussiooni.
Intervjuude kdigus olid eksperdid koostddd toetavate asjaolude juures valdavalt ndus, et kaasa

aitab inimeste tahe koostodd teha ja see, et on iiks eesmirk.

., Peamine risk on salajase info avalikustamine teise asutuse poolt* (Ocieczek, 2020)

., Rivaalitsemine heas mottes, /.../ konkurents, on ikkagi koostééd pérssiv. “ (Tamm, 2020)

,, Meil on suur avalikkuse ja valitsuse toetus. Ja igaiihel on eesmdrk korvaldada korruptsioon.
Kui me teeme oma korruptsiooni ennetamise t6od ning nditame inimestele ja asutustele, kuidas
nad peaksid tegutsema, et korruptsiooni véihendada, siis saame neid aidata ja nad tunnevad
ka seda. “ (Chung, 2020)

Saab Oelda, et ekspertide seisukohad koost6od vdhendavate asjaolude suhtes on sarnased.
Eksperdid ndevad koostdole kahjulikult mdjuvana erinevate eesmérkide olemasolu ja ebaterve
konkurentsi valitsemist, mis viib teabe viivitatud vahetamiseni voi jaetakse iildse vahetamata.

Koostdo otseseks mojutajaks on inimestevahelised negatiivsed suhted, vihene arutelu ja sellest
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tingitud usaldamatus ning hirm info lekkimise ees. Samuti avaldab koost6dle moju asjaolu,

kui asutuste rollides valitseb ebaselgus, mida voimendab tegevuste kattuvus.

Tabel 22. Kategooria ,,Hinnang koostd6le* koodid (autori koostatud)

Kategooria 8 Koost6o voiks olla parem (E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, E8, E9)
Hinnang koostodle

Enamus Eesti ekspertidest avaldasid, et asutustevaheline koosto6 voiks olla parem ja ennetuses

peaks see olema tohusam.

., Viga palju koostood tegelikkuses ei tehta. Oskusteabe mottes voiks kindlasti olla oluliselt
rohkem. *“ (Feldmanis, 2020)

,, Tihti tekivad erimeelsused tdna isikute pinnalt aga laias laastus, kui meil on vaja iihine
eesmdrk saavutada, siis mulle tundub, et meil on see voime koostood teha olemas. Aga ta voiks
parem olla. “ (Kruusmaa, 2020)

,,/.../ ennetustegevust, et /.../ see koostoo peaks olema tohusam. *“ (Ratassepp, 2020)

,,See koostoo on viga-viga nork. Et igaiiks ajab oma asja ja me oleme iiritanud kiill iihise
laua taga ka olla, istuda aga aga sellest ei ole nagu midagi vilja tulnud ja jdllegi on ikkagi

PpoOhjus on see, et ei ole mddratud iihist koordinaatorit. ** (Perli, 2020)

Seega saab Oelda, et Eestis tuleb ekspertide arvates asutustevahelist koost6dd senisest

paremaks muuta.

Tabel 23. Kategooria ,,Korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva

keskse tiksuse eelised* koodid (autori koostatud)

Kategooria 9 Efektiivne ja pithendunud vahend véartushinnangute muutumiseks (E1, E2, E4,
Korruptsiooni E10,LT1,LV1, ATl , HK1, HK2, HK3)

ennetamise, teadlikkuse | Ennetustegevuse jatkusuutlikkuse loomine (E1, E2, LV1, LT1, AT1, HK1, HK2,
tdstmise ja uurimisega | HK3)

tegeleva keskse iiksuse Puudub Killustatus ja dubleerimine (E1, E2, E4, E9, LT1, AT1)

eelised Puudub rivaalitsemine (E2)

Ressursi ja oskusteabe parem kasutus (E2, E9, E5, E10, LV1, LT1, AT1, HK1,
HK2, HK3)

Seadusega kaitstud mdjutuste eest (E2, LT1, LV1, AT1, HK1)

Suurem ressurss ja isikkoosseis tegevuste ldbiviimiseks (LT1, LV1, AT1, HK1,
HK2, HK3)

Toimiv strukuur ja seotud tegevuste tdhus koostdo (AT1, E4, E7, LT1, LV,
HK1, HK2, HK3)

Valdkonnast suurem teadmine ja tdhusam juhtimine (AT1, E1, E2, E4, E7, LT1,
LV1, HK1, HK2, HK3)

Vastutuse arusaadavus iithiskonnas (E2, E1, LT1, LV1, HK1, HK2, HK3)

Uks cesmirk (AT1, E2, LT1, LV1, HK1, HK2, HK3)
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Intervjueeritavad tdid korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tostmise ja uurimisega tegeleva
keskse iiksuse eelistena viélja valdkonnast suurema teadmise, toimiva struktuuri, juhtimise ja
tegevuste koostoo tohususe, mis loob efektiivse ja piihendunud vahendi véartushinnangute
muutmiseks tihiskonnas. Eelistena toodi veel esile jatkusuutliku ennetuse loomist, suurem

ressurss ja isikkoosseis tegevuste ldbiviimiseks ressursi ning oskusteabe parema kasutamisega.

., Koik kolm iilesannet iiheskoos muudavad agentuuri tohusamaks. *“ (Chung, 2020)

., Stisteem peaks suutma analiitisida tulemusi. /.../ Me saame ise otsustada soltuvalt riigis
toimuvast olukorrast, kas panustada kuritegude uurimisele sama palju kui varasematel
aastatel voi kui ndeme, et kuritegevust on vihem, siis tostame hoopiski ressursse nditeks
ennetusele. /.../ STTs on inimesi 278. “ (Bartkus, 2020)

,, Need plaanid, mis olid kunagi tehtud korruptsiooniiiksuse mehitamisel, mida sai nagu éigeks
pidada ja mis tuginesid analiiiisil, siis need ei realiseerunud./.../ 2020. aastal to6tab biiroos
33 inimest. “ (Tamm, 2020)

,, Vastavalt meie 2018 aasta aruandele on meil 1405 tootajat.” (Leung, 2020)

,, Vajaksime inimesi juurde. /.../ On lootust, et 2020 aasta lopuks on meil 25 % rohkem inimesi.
Et saaksime palgata juurde ennetusega tegelevaid inimesi, analiititikuid, uurijaid, jdilitajaid.
KNABis téotab praegu 152 inimest. “ (Straume, 2020)

,,BAKis on praegu 120 inimest. Praeguse riikliku kava jdrgi on plaanis jdrgmise 8 aastaga
suurendada téotajaskonda kaks korda kuni arvuni 234. BAK eelarve on 10,5 miljonit aastas
Jja téétajate palgakulu on sellest 90%. “ (Wieselthaler, 2020)

., Meil on pdris piisavalt ressursse, et tegeleda. Meil on 1300 inimest. “ (Ocieczek, 2020)

Eelisena mirgiti seadusega kaitstust mojutuste eest, vastutuse arusaadavust tihiskonnas ning

ithe eesmérgi omamist, mistdttu puudub killustatus ja tegevuste dubleerimine.

Seega saab oelda, et keskse korruptsioonivastase asutuse voi iiksuse toimimisel on mitmeid
eeliseid, mida eksperdid {ihemdtteliselt vélja toid. Enim mainiti sellise asutuse kasuks antavate
hinnangute juures ressursi ja oskusteabe paremat kasutust, millega kaasneb valdkonnast
suurem teadmine, tdhusam juhtimine ning voimaldab efektiivse ja plihendunud t66ga muuta
tthiskonnas véartushinnanguid. Selline iiksus paneks aluse jatkusuutliku ennetustegevuse
loomisele, mida toetab toimiv struktuur ja tohus koost66 suurema ressursi ja isikkoosseisu
parema kasutusega. Eksperdid toid vélja, et keskse asutuse eeliseks on iihe eesméargi omamine,

mis vdhendab killustatust ja teeb vastutuse ithiskonnas arusaadavaks.
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Tabel 24. Kategooria ,,Korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva

keskse tiksuse puudused* koodid (autori koostatud)

Kitsas vaatenurk (PL1, E4, E3, E7)

Konkurentsi puudus (PL1)

Liiga palju vdimu iihes kohas (E6)

Piiratud véimalused (PL1, E7)

Poliitilise mdjutatuse oht (E1, E2, LV1, LT1, ATI, PL1)
Suurem korruptsioonirisk (E7, E11)

Kategooria 10
Korruptsiooni
ennetamise, teadlikkuse
tostmise ja uurimisega
tegeleva keskse iiksuse
puudused

Kdige enam olid intervjueeritavad Euroopast toonud korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse
tostmise ja uurimisega tegeleva keskse tiksuse juures puuduseks poliitilise m&jutatavuse. Eesti
ekspertide poolt mirgiti puudusena dra kitsa vaatenurga, piiratud vdimaluse ja suurem

korruptsioonirisk.

., Kui me votaksime selle, et meil on iiks asutus, kes avastamise ja menetlemisega tegeleb, seal
voivad olla ohud selles mottes, et mingisugused korruptsioonikuriteod ei saa piisavalt
tihelepanu voi mingisugust korruptsioonikuriteod jdetakse uurimata. *“ (Ratassepp, 2020)

., Iseseisva iiksusena on see nagu moni teine riigiamet. Voimalik, et poliitikute tombetuulte
kdes, mis vajab siis viga hdsti ja pohjalikku seadust, millele tugineda ja millega see iiksus

oleks juhuslike hdirete eest kaitstud. ** (Tamm, 2020)

Seega saab oelda, et keskse tliksuse juures on puuduseks surve, mis voib tekkida poliitiliselt
tasandilt ja mille kaitseks tuleks luua toimiv regulatsioon. Kitsas vaatenurk ja piiratud

voimalused on asjaolud, mis vdivad edukat toimimist ohustada.

Tabel 25. Kategooria ,,Ettepanekud seaduste voi regulatsioonide tdiendamiseks® koodid

(autori koostatud)

Kategooria 11
Ettepanekud seaduste voi
regulatsioonide
tiiendamiseks

KVS arusaadavamaks muutmine koos rakendamisjuhistega (E3, E4, E6, E9,
E11)

Lobireeglite kehtestamine (E3, E6, E8, E10)

Spordikorruptsiooni tdhusam reguleerimine (E1)

Teavitajate kaitse reguleerimine (E3, E8, E10)

Vorgustiku tegevuse reguleerimine ja ennetustegevuse kohustamine (E4)

Riiklikku korruptsiooniennetust puudutava strateegilise dokumendi loomine
(E1, E2, E3, E5, E6, E10, LV, LT1, AT1, PL1, HK1)

Avalikus ja erasektoris korruptsioonivastaste meetmete rakendamine (E1, E2,
E3, E4, E5 E7, E9, E10, E11, LV1, LT1, AT1, PL1, HK1)

Organisatsiooni juhile kohustuse mdiramine meetmete rakendamiseks (E6,
E9, LT1, LV], HK1, HK3)

Ametnike kdrvaltegevuste jarelevalve (E3)

Intervjueeritavad tdhtsustasid regulatsioonide juures riikliku korruptsiooniennetust késitleva

strateegilise dokumendi olemasolu, kuna see aitab siduda olulisi valdkondi ja asutusi iihe

eesmadrgi nimel tegutsema ja panustama.
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,Aga seoses /.../ strateegilise planeerimise korrastamisega, /.../ ja korruptsioon, Kui
horisontaalne asi, ei vddri enam omaette strateegiat! Ja kui me kiisime, et kas
Justiitsministeeriumil on ressurssi voi nii, siis isegi selle pisikese ressursi juures tegelikult ei
ole nendel enam téoriista sellisel juhul, /... / Kui see pudistatakse laiali. /.../. Et see on voib-
olla kéige suurem norkus. “ (Mikli, 2020)

Lisaks t0id Eesti eksperdid vélja vajaduse muuta senist korruptsioonivastast seadust
arusaadavamaks ja seda koos rakendamisjuhistega erinevates valdkondades. Samuti mainiti

lobireeglite kehtestamise ja vaarkaitumisest teavitajate kaitse reguleerimise vajadust.

., Lobireeglid peavad olema selged. /.../ vilepuhumise teema on see, millega ei taheta viga
tegeleda. “ (Raik, 2020)

Vorgustiku tegevust tuleks reguleerida ja kohustada litkmeid ennetusega tegelema. Avalikus
ja erasektoris tuleks korruptsioonivastaste meetmete rakendamist tdhusamalt reguleerida, et
sellega ka reaalselt tegelema hakatakse. Intervjueeritavad toonitasid vajadust asutuste ja

organisatsioonide juhtidele méaérata kohustus korruptsioonivastaste meetmete rakendamiseks.

, Koik algab /.../ juhtidest, /.../ kelle voimuses on vilja todtada organisatsiooni
korruptsioonivastased siisteemid ja pddevad ametikohad, on siis need sisekontrolli inimesed,
siseaudiitorid, eetika vastavuse eest vastutavad inimesed. “ (Evestus, 2020)

,,Me soovime, et vastutus korruptsioonivastase keskkonna loomise eest voetakse meilt dira ja
pannakse sektori omanikule. Linnapea on kohaliku omavalitsuse juht, minister on
ministeeriumi  haldusala juht ja tahaksime, et nemad oleksid vastutavad sellise

korruptsioonivaba keskkonna loomise eest. * (Bartkus, 2020)

Seega ndevad eksperdid lahendusena, et korruptsioonivastase tegevuse vaatest on olulisim
kajastada riiklikud plaanid ja tegevused iihes dokumendis, on see siis strateegia vOi programm,
mis annab voimaluse jatkusuutliku ja jarjepideva tegevuse kujundamiseks terves valdkonnas.
Kohustada tuleb tohusamalt korruptsioonivastaste meetmete rakendamisega tegelema nii
avaliku kui erasektori asutusi ja organisatsiooni juhte. Lisaks tuleb ldbipaistvuse loomisel

reguleerida lobireeglid ja vaarkaitumisest teavitaja kaitse.
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Tabel 26. Kategooria ,,Ettepanekud ennetustegevuse ja teadlikkuse tostmise tohustamiseks*
koodid (autori koostatud)

Kategooria 12 Poliitilise tahte suurendamine (AT1, E6, E4, E3, E11, LT1)

Ettepanekud Riikliku korruptsioonivastase strateegia koostamine (E1, E2, E3, E4, E5, ES,
ennetustegevuse ja E8, E9, E10)

teadlikkuse tostmise Rahaliste vahendite ja inimressursi suurendamine ennetustegevusele ja
tohustamiseks teadlikkuse tdstmisele (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E9, E10, LV1, LT1, AT1, PL1)

Ennetustegevusele ja teadlikkuse tdstmisele suurem panustamine (E1, E2, E3,
E4, E5, E6, E7, E8, E9Q, E10, E11, LT, LV, AT1,PL1)

Selgem rollijaotus ja tdhusam koordineerimine (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E9,
E11)

Uuringute ldbiviimise suurendamine (E1, E4, E6)

Pohjustega tegelemine ja menetlustest tekkiva teadmise tdhusam kasutamine
(E1, E2, E3, E4, E7, E10, LV, LT1, AT1, PL1)

Valdkondlike eetikakoodeksite ja juhiste rakendamine (E3, E4, E8, E10, E11)
Koostd6 suurendamine liitude, era- ja kolmanda sektoriga (E1, E2, E3, E4, E7,
E9, E10,E11,LT1, E8,PL1)

Vorgustike t66 tohustamine (E1, E3, E4, E6, E§, E10, LT1)
Uldhariduskoolide dppeprogrammi tiiendamine (E4)

Avalikkuse teavitamise ja arusaamise tohustamine (AT1, E1, E2, E4, ES, E6,
E7, E8, E9, E10, E11)

Koolitusprogrammide loomine ja pakkumine (E5)

Teadlikkuse tostmine erinevates sektorites (E1, E2, E3, E4, ES, E6, ES, E9,
E10, E11, LV1, LT1)

Riigi tehingute seaduslikkuse kontrolli tohustamine (E4)

Riigikantseleile valitsuskabineti teadlikkuse tostmise roll (E6)
Korruptsiooniriskide hindamine digusloomes ja majanduskeskkonnas (E1, E2,
E4)

Meetmete hindamissiisteemi loomine (E5, LT1)

Viiartushinnangute tdhusam muutmine (E1, E2, E3, E4, E6, E8, E9, E11, LT1)
Arieetika kujundamine erasektoris (AT1, E2, E10, LV1)

Intervjueeritavad on iihel ndul selles, et ennetustegevusse ja teadlikkuse tostmisse tuleb enam
panustada, suurendada rahalisi vahendeid ja inimeste arvu. Ennetuse ja teadlikkuse tdstmise
mdjusamaks muutmisel tuleb koostada riiklik korruptsioonivastane strateegia ja tekitada
poliitilist tahet korruptsiooni vihendamisega tegelemiseks.

,See on raha raiskamine, kui sul ei ole eesmdrgistatud tegevust, et siis on suurem oht
dubleerimisele ja liinkade tekkimisele ja hallidele aladele, igaiiks tegeleb sellega, millest ta
aru saab ja mis kuidagi nagu tema jaoks tundub tihtis. “ (Mikli, 2020)

., Praegu on vdga ohtlik tendents see, kui korruptsioonivastase voitluse tagant liheb dra

poliitiline tugi. See tihene hukkamoist poliitilisel tasandil ei tohi mingil juhul dra kaduda.*

(Taro, 2020)

Eksperdid mérkisid, et osapoolte rohkuse tottu tuleks méaratleda selgemalt asutuste rollijaotus
ja tegeleda senisest tohusamalt strateegias margitud tegevuste koordineerimisega. Muudatuse
vajadust silmas pidanud Eesti ekspertidest osad vidhendaksid Justiitsministeeriumi rolli

korruptsioonivastase tegevuse koordineerimisel ja tShustaksid koordineerimist.
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,,Ma ei nde, et Justiitsministeerium saaks hakata piisavalt ja vajaliku jouga ja efektiivsusega
koikide asutuste omavahelist tegevust voi korruptsioonivastast voitlust koordineerima. Aga
ministeerium /... /on loodud eelkéige digusloome arendajaks, /.../ ministeeriumi iilesanne on
eelkoige oigusloome ja koordineerimine. Et juba sellepdrast see ldheb valitsusasutuse voi
ministeeriumi olemusega vastuollu, mis ei tihenda, et Justiitsministeeriumil ei oleks nende
koordineerijate hulgas oma rolli, kahtlemata on, aga ma praegu nden, et see jddb norgaks

selle koha peal just, kus on vaja rakenduslikke tegevusi. “ (Mikli, 2020)

Intervjuudes tahtsustati korruptiivse kaitumise pohjustega tegelemist. Pohjuste kohta teadmine
tekib ka menetluste ldbiviimisel ja seda tuleks paremini kasutada. Lisaks oleks tdiendavate
uuringute kaudu saadav informatsioon toeks meetmete kasutuselevatul korruptsiooni erinevate
viljendusvormide leviku vastu.

,Ja see on see eelarve, mida meil ei ole. /.../ Et ehk siis see on jah probleem, see
teadmistepohine poliitika kujundamine on muidugi viga suur probleem./.../ ma tooks sinna

ilmselt ressurssi juurde. “ (Kruusmaa, 2020)

Uldhariduskoolide dppeprogrammi tiiendamist pidasid eksperdid koolihariduse parendamisel
oluliseks. Intervjueeritavad toid vilja, et tdhelepanu vajaks vorgustike t66 tShustamine ning
koost6d suurendamine kolmanda sektoriga. Samuti peeti oluliseks koost66 tohustamist
erinevate liitudega.

., Strateegiline koostod vajaks tuunimist. “ (Kiiiit, 2020)

., Ma teeks selle vorgustiku koostoé kuidagi tohusamaks. Ja ja voib-olla toesti aitaks see, kui
oleks iga organisatsioon sunnitud mingi oigusaktiga mddrama endale isiku, kes selle eest

vastutab, et voib-olla see teeks seda teemat natuke nende omaks. *“ (Kruusmaa, 2020)

Ennetuse tohustamiseks soovitavad eksperdid valdkondlike eetikakoodeksite ja juhiste
rakendamist. Samuti peeti oluliseks korruptsiooniriskide hindamist o&igusloome ja
majanduskeskkonnas, suuremat tdhelepanu podramist riigi tehingute seaduslikkuse kontrollile
ning meetmete hindamiseks vajaliku siisteemi loomist. Lisaks margitakse valitsuskabineti
teadlikkuse tdstmiseks Riigikantseleile vastava rolli panemist. Intervjueeritavad pidasid
oluliseks suurendada senist teadlikkuse tOstmist tervishoius, kohalikes omavalitsustes,
erasektoris, Riigikogu liitkmete hulgas, korruptsioonivastase vorgustiku liikmete hulgas.
Lisaks tuleks valmis teha teatud koolitusprogrammid, mida koolitustena oleks voimalik
kasutada. Olulise meetmena rohutasid eksperdid avalikkuse teavitamise tohustamist, et

inimestes arusaamist ja ohtudest parem teadmine tekiks.
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,, Paljudes spetsiifilistes valdkondades ei tajutagi dra, et teatud tegevus voib olla rikkumine ja
et seal on mingisugune korruptsioonioht. *“ (Feldmanis, 2020)

,,/.../pikem ja laiem teema on iildse vidrtushinnangute muutumine. “ (Sibul, 2020)

,, Tuleks harida inimesi. See on vddrtushinnangute kiisimus ja teadlikkuse kiisimus.

Uhiskonnadpetuse tunnis peaks alustama koolis harimisega. *“ (Kruusmaa, 2020)

Seega ndevad eksperdid lahendusena, et ennetuse ja teadlikkuse tdstmise tohusamaks
labiviimiseks tuleb rohkem panustada eelarvelisi vahendeid ja inimressurssi, kasutada enam
poliitilist tahet, viies ennetust puudutava strateegia toetuse saamiseks valitsevate poliitikute
paevakavasse. Strateegilise ennetuse labiviimisel on oluline tugineda uuringutele ja l1abiviidud
menetluste kaudu saadavale teabele korruptsiooni avaldumisest ja riskidest. Eksperdid ndevad
lahendusena, et korruptsioonivastases ennetustegevuses tuleks panustada tohusale
koordineerimisele, kattuvate tegevuste vidhendamisele asutustes ning koordineerimiseks
vajaliku ressurssi suurendamisele. Korruptsioonivastase tegevuse koordineerimise juures
ndhakse Justiitsministeeriumi rolli vdiksemana. Et saavutada ennetuses suuremat moju tuleb
ekspertide arvates panustada ennetusega tegelevate vorgustike to6 tShustamisele, suurendades
koostddd erinevate liitude ja kolmanda sektoriga. Ennetustegevuse mdjusamaks muutmisel on
toeks valdkondlike ectikakoodeksite ja juhiste kasutuselevotmine. Eksperdid ndevad
lahendusena avalikkuse teavitamist ja mitme sektori teadlikkuse tdstmist, sh noorte

koolitamist.

Tabel 27. Kategooria ,,Ettepanekud korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja

uurimisega tegeleva keskse iiksuse loomiseks* koodid (autori koostatud)

Kategooria 13 Keskse korruptsioonivastase iiksuse loomine (E1, E2, E5, E9, E10)
Ettepanekud Muutuste ldbiviimiseks vajaliku analiiiisi tegemine (E8; LV1)
korruptsiooni Jatkusuutlikkust tagava strateegia koostamine (E1, E2, E5, E9, LT1)

ennetamise, teadlikkuse | Vastutuse selge reguleerimine ja mdjutuste eest kaitse (E1, E2, E10)

tostmise ja uurimisega | Struktuuri seadmine ja erinevate iilesannete tShusam sidumine (E1, E2, E9, AT1)

tegeleva keskse iiksuse Isikkoosseisu suurendamine ja vajalike ressurssidega tagamine (E1, E2, E3, E5,
loomiseks E7, E10)

To6vahendite tohustamine (E5, HK1)

Tootajate oskusteabe suurendamine (E5, E7, AT1, LV1, HK1)

Analiiiitilise voimekuse tdstmine (E2, E3, LV1, LT1, AT1)

Asutustevahelise koost6o t6hustamine (E1, E2, E6, E7, E§, LT1, PL1)

Juhi virbamise ldbipaistvus (E9, E10)

Juhi apoliitilisus (E3, PL1, E10, E7, LV1)

Juhi ausus, laitmatu maine ja haridus (AT1, E6, E2, E4, E9, E7, E3, E11, E5, E8)

Juhi ametiaeg (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11, LT1, LV1, AT1)

Kuna kéesolevaks ajaks ei ole pdhjust hoida korruptsiooni uurimist kahes asutuses tegid
mitmed intervjueeritavad ettepaneku luua keskne iiksus, mis tegeleks korruptsiooni

ennetamise, teadlikkuse tostmise ja wuurimisega ning kuhu on koondunud kogu
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korruptsiooniuurimise péadevus. Muutust silmas pidavad Eesti eksperdid markisid, et
korruptsioonikuritegude biiroo rolli tuleks suurendada nii korruptsiooni kuritegude uurimise
kui ka ennetuse ja teadlikkuse tdstmise labiviimiseks. Muudatust toetanud Eesti ekspertidest
enamus vahendaksid Kaitsepolitseiameti pddevust korruptsioonikuritegude uurimisel.
,,Julgeolekuasutuste seaduse alusel nagu mingit teabehanke erandina viie aasta jooksul korra
kaks tuua iile kriminaalmenetlusse korruptsioonikuritegude toendamisel, noh, seda juhtub
toesti viga harva. Et see ei saaks olla selliseks argumendiks, miks uurimisalluvus peaks
jagatud olema, /.../ Noh, tegelikult ideaalis voiks olla iiks asutus, kes sellega tegeleb ja
menetleb erinevaid korruptsiooni rikkumisi, tiks asutus, iiks osakond. © (Evestus, 2020)

,,Ma ei kujutagi ette, et ministeerium nagu mingi strateegia mingi vaate juurest tuleks nagu
viga tegemise juurde. Et ma arvan, et iihel hetkel ongi ministeeriumi roll loppenud ja see
realiseerimise roll lihebki edasi /.../. Ministeerium jddks niisuguse iildise strateegia vilja
nuputamise ja juhtimise alaks ja kogu sellealane tegevus oleks koondunud biiroosse /.../ ma
arvan, et korruptsioonialane tegevus ka menetluse seisukohalt voiks olla iihes asutuses /.../
ehk  mddraksin  korruptsioonivastase voitluse ja ennetusega tegelema  tdnase
keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroo. Kaitsepolitsei /.../ selline roll, mis
puudutab riigi julgeolekut /.../ jddks ikkagi kaitsepolitsei menetleda. “ (Tamm, 2020)

., Sest paratamatult voib tekitada dubleerimisi ja ressursi voib-olla kdige mitte moistlikumat
kasutamist, kui kaks erinevat politseiasutust tegelevad asjaga /.../. Kui kapo ja siis politsei
pool niimoodi iihendaksid oma joud /.../ tasuks kindlasti tosiselt kaaluda, et ikkagi tiks tiksus,

nagu tegeleb siis koigi tasandite korruptsioonijuhtumitega. “ (Sibul, 2020)

Intervjueeritavad vilisriikidest ei soovinud siseriiklikku korruptsioonivastast rollijaotust

muuta, kuna sealne ACAle rajatud korruptsioonivastane siisteem toimib.

Oluliseks peeti veel tiksuse jatkusuutlikkust tagava strateegia koostamist ja valdkonnas
kattuvate tegevuste vahendamist, mis asutustevahelisele koostd6le halvasti mdjub. Téhtsustati
iiksuse struktuuri seadmist selliselt, et erinevate iilesannete tiditmine oleks sidusam ja annaks
voimaluse panustada kdigile kolmele valdkonnale.

,, Oleks konkreetne liiderasutus, konkreetne eelarve, konkreetne struktuur, et me saaksime
mingite vilpade, viie aastase vdilba raames nditeks oma sellise strateegia voi siis téokava voi

tooplaani selgeks teha, siis ma arvan, et tulemused paraneksid. © (Perli, 2020)

Uksuse toimimise juures on ekspertide arvamusel olulised isikkoosseisu suurendamine ja
iiksuse vajalike ressurssidega tagamine, mis annab vOimaluse iilesannetega edukalt hakkama

saada. Panustada tuleks toGtajate oskusteabe suurendamisse, tagades konkureeriva palga.
64



., Me peame teritama oma oskuseid ja tooriistu kdsitlemaks suurte andmemahtude ja

innovatsiooni poolt tekizatud viljakutseid. “ (Chung, 2020)

Eksperdid toid esile muudatuste eelselt kahe asutuse suhtes analiiiisi 1abiviimist, et voimalikud
riskid oleksid kaardistatud, maandatud ning iiksusele tekkiv vastutus koos vdimalike
mojutuste eest kaitsega saaks selgelt reguleeritud. Kuritegude avastamise ja tdkestamise
tohustamisel négid intervjueeritavad vOimalusi oskusteabe suurendamises nii uurijatel,
prokuroridel kui ka kohtunikel, asutustevahelise koosto6 parandamises ning kohtumenetluse
kiirendamises, eriti suuremahulistes ja paevakajalistes menetlustes.

,,Liiga pikad on protsessid, need éonestavad oiguskaitseasutuste autoriteeti. “ (Kiiiit, 2020)

Eksperdid toid diguskaitseliste iilesannetega korruptsioonivastase asutuse/iiksuse juhi juures
médrava tahtsusega esile tema aususe, laitmatu maine, hariduse, apoliitilisuse.

., Kui asutuse juht on kompromiteeritud, siis kogu asutus on mddritud. ** (Wieselthaler, 2020)
., Juht peab olema apoliitiline, sest meil on uurimisi meie valitsuse ja endiste valitsuse liikmete

suhtes. “ (Ocieczek, 2020)

Juhi virbamisel peeti oluliseks varbamise ldbipaistvust aga kohaldatava ametiaja suhtes ldksid
ekspertide arvamused lahku. Enim eelistati kahe ametiaja seadmist (2 korda 4-7 aastat) ja iihele
ametiajale teenistuspikkusega 7-15 aastat. Kolm eksperti oli arvamusel, et juhi kohale vdib

olla kehtestatud tiks v0i enam ametiaega tagasivalimisdigusega, kus ajalist piirangut polegi.

Seega saab Oelda, et korruptsioonivastases tegevuses nihakse korruptsioonikuritegude biiroo
rolli suuremana nii kuritegude uurimise, ennetuse kui ka teadlikkuse tdstmises, sest pole
otstarbekas ega vajalik menetleda sarnaseid kuritegusid eraldi asutustes. Kaitsepolitseiameti
menetleda jadksid julgeolekuohuga seotud kuriteod. Keskse tiksuse loomisel tuleb arvestada
erinevate tdhtsate asjaoludega, et tehtav muudatus tooks kaasa senisest parema tulemuse.
Selleks aitab ekspertide hinnangul kaasa isikkoosseisu suurendamine, vajalike ressursside
tagamine, tootajaskonna koolitamine ja konkurentsivoimelise palga tagamine. Oluliseks
stabiilsuse tagajaks on mojutuste kaitseks vastutuse reguleerimine ja pikemale perioodile
planeeritava strateegilise tegevuse koostamine. Kuritegude é&rahoidmist, uurimist ja
tokestamist aitaks parandada uurimise koondamine iihte iiksusesse. Uksuse juhilt oodatakse
ausust ja laitmatud mainet. Juht peab olema apoliitiline. Juhi ametiaja osas ekspertide
arvamused lahknevad aga tliheselt mdistetakse, et iihe ametiaja puhul peaks ametiaeg olema

pikem 7-15 aastat.
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Kokkuvotvalt saab Gelda, et ekspertidel on mitmeid ettepanckuid korruptsioonivastase
ennetustegevuse, teadlikkuse tostmise ja uurimise tohustamiseks. Tegemist on ka strateegilist
tahelepanu vajavate soovitustega, mis pole kergesti lahendatavad, vaid saaksid olla aluseks

jargmiste analiiliside voi diskussioonide algatusel ministeeriumite tasemel.

2.4. Uurimistulemuste analiiiis

Kéesolevas magistritod alapeatiikis viiakse ldbi uuringutulemuste analiiiis. Magistritdo
teoreetilises osas analiiiisiti korruptsiooni olemust ja tekke pohjuseid, selle peatamise
voimalusi ning Korruptsioonivastaste asutuste erisusi ja voimekuse mojureid korruptsiooni
viahendamisel. Empiirilises osas analiiiisiti intervjuusid ja dokumente, et kaardistada
asutustevahelised rollid, koost66d mojutavad tegurid ja sellest 1dhtuvalt vajalikud muudatused
korruptsiooni tulemuslikumaks vdhendamiseks. Magistritoos piistitatud neljale kiisimusele

leitakse vastused teoreetilise ja empiirilise osa analiilisi kaudu.

Esimese uurimiskiisimuse eesmaérgiks oli teha kindlaks asutustevaheline rollide ja tegevuste
jaotus korruptsiooni vdhendamisel. Sellele kiisimusele vastamiseks koostati teoreetiline
ilevaade korruptsioonivastaste asutuste olemuse ja vastutusala erisustega. Ekspertintervjuude
ja dokumendianaliiiisil toodi vilja korruptsioonivastaste ja korruptsioonivastase strateegia voi

programmi eest vastutavate asutuste rollid ning tegevused.

Intervjuudest ja dokumendianaliiiisist néhtub, et Eestis tegelevad korruptsioonivastase
stilitequde avastamise ja tokestamisega Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroo
ja Kaitsepolitseiamet. Teooria kohaselt saab mdlemat lugeda korruptsioonivastaseks asutuseks
(voi iiksuseks), mis voitleb korruptsiooni vastu asudes diguskaitses (kdesolev t60, 1k 29) ja
seda hoolimata Kaitsepolitseiameti julgeolekuasutuse staatusest ning erinevatest iilesannetest.
Kuritegude menetlemine on kahe asutuse vahel méaratletud uurimisalluvuse méérusega ning
molemal iiksusel on digus menetleda korruptsioonikuritegusid ja viia 14bi jélitustoiminguid.
Kui KAPO iilesandeks on korruptsiooni uurimine ja tdkestamine avaliku sektori kdrgemate
ametnike seas, siis KOKB iilesannete hulka kuulub korruptsiooni uurimine nii avalikus kui ka
erasektoris ja samuti viiakse ldbi korruptsioonivastases seaduses mirgitud véirtegude
menetlemist. Molemad asutused tegelevad teabe kogumise, todtlemise ja analiilisiga ning
teevad koost6dd teiste asutustega. Kui teooria kohaselt diguskaitses asuvad spetsialiseerunud
iiksused tavapéraselt ennetusele ja teadlikkuse tostmisele ei keskendu (kdesolev t66, 1k 29),

siis intervjuudest ja dokumendianaliiiisist selgub, et nii KOKB kui ka KAPO tegelevad
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menetlustest selgunud puuduste teavitamise ja asutustele korruptsiooniriskide maandamiseks
soovituste andmisega. KOKB ja KAPO tostavad teadlikkust erinevate koolituste kaudu ning

KOKB osaleb teadlikkust tostvates ennetusprojektides.

Dokumendianaliiiisist ja intervjuudest néhtub, et Latis, Leedus, Poolas, Austrias ja Hong
Kongis on seadusega loodud iseseisvad korruptsioonivastased asutused, mille eesmérgiks on
korruptsioonikuritegude ennetamine, menetlemine ja teadlikkuse tdstmine. Seetottu saab neid
asutusi teooria kohaselt lugeda mitme eesmérgiga korruptsioonivastaseks asutuseks (kdesolev
to0, 1k 28). KNAB, STT, CBA ja BAK vastutavad korruptsioonivastase programmi
véljatootamise eest ning ICAC vastutada on riiklik korruptsioonivastane tegevus. Vilisriikide
korruptsioonivastastel asutustel on oluliselt enam kohustusi korruptsiooni ennetamisel ja
teadlikkuse tostmisel kui Eesti asutustel. Naiteks tegelevad nad ennetamise ja tokestamise
metoodika viljatootamise, asutuste hindamise ja meetmete soovitamisega, koolituste
labiviimise, avalikkuse teadlikkuse tdstmise ja ennetusprojektide ldbiviimisega. Erinevalt
teistest tegeleb STT analiiiitilise korruptsioonivastase luurega, mis annab vdimaluse
korruptsiooniriskide kaardistamiseks kasutada riiklike andmebaase andmete to6tlemisel ja
edastada padevatele asutustele soovitusi meetmete kasutuselevotuks. BAK ja KNAB
koolitavad omakorda koolitajaid, et laiendada teadlikkuse tdstmisega tegelevate inimeste ja
koolitustel osalejate arvu. BAK tegeleb korruptsiooniennetuse vorgustiku loomisega, et
saavutada laiem ulatus compliance juhtimiskultuuri ja ennetavate meetmete rakendamisel.
Sarnaselt Eestile peavad vilisriikide asutused kriminaalstatistikat ja avalikustavad seda oma

kodulehel, mis suurendab labipaistvust ning aitab tdsta avalikkuse teadlikkust.

Ekspertintervjuudest selgub, et Eesti eksperdid teavad Justiitsministeeriumit eelkdige kui
oigusloome arendajat, korruptsioonivastase tegevuse koordineerijat, ennetustegevuse
labiviijjat ja ennctavate materjalide koostajat. Dokumendianaliilisi kohaselt tegeleb
ministeerium  veel  Kkorruptsioonivastase programmi  viljatootamise, rakendamise
koordineerimise ja jdrelevalve teostamisega ning veel paljude ennetuslike meetmete
loomisega, nagu niiteks Kuriteoennetuse koordineerimise ja rakenduspraktika kujundamise,
avalikkuse teavitamise, ennetusprojektide ldbiviimisega. Teooriast ldhtudes saab
Justiitsministeeriumit lugeda korruptsioonivastaseks asutuseks, mis on pithendunud
korruptsioonivastasele poliitikale, ennetusele ja teadlikkuse tostmisega seotud iilesannete
taitmisele ning ei oma oOiguskaitselisi funktsioone (kdesolev t66, lk 29). Leedus on
Justiitsministeeriumil oluliselt vdiksem roll korruptsiooniennetusega seonduval tegevusel kui

Eestis. Riikides on strateegiale voi mitme eesmargiga korruptsioonivastasele asutusele toeks
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erinevad institutsioonid ja nduandvad kogud. Analiiiisist ilmnes, et Eestis on vaid ministrile
toeks korruptsiooniennetuse ndukogu. Hong Kongis seevastu on ICAC juures 4 erinevat
komiteed, mis teevad asutuse tegevuse iile jarelevalvet ja annavad soovitusi. Intervjuudest
selgus, et rahvusvaheliste korruptsioonivastaste konventsioonide tiditmise kontrollid ja
suunised on riikidele suureks abiks veenmaks poliitikuid ennetusmeetmete rakendamisega
tegelema. Intervjuudest ja dokumendianaliiiisist ldhtuvalt saab 6elda, et Eestis on oluliselt
rohkem ennetuse ja teadlikkuse tOstmisega tegelevaid institutsioone ja asutusi, kui teistes

riikides, kus need tilesanded on valdavalt kesksel korruptsioonivastasel asutusel.

Teise uurimiskiisimuse eesmérgiks oli  teha Kkindlaks peamised probleemkohad
korruptsioonivastase asutuse véliseid ja sisemisi ohte arvestades. Kiisimusele vastamiseks
koostati teoreetiline tilevaade korruptsioonivastaste asutuste tegevust mojutavatest teguritest.
Ekspertintervjuudest selgub, et asutuste vilistest mdjuritest on poliitikute poolt avaldatav maju
asutuse efektiivsuse koige suuremaks mdjutajaks ja seda nii positiivses kui ka negatiivses
suunas. Positiivse tulemuse saavutamine korruptsiooni viahendamisel muutub peaaegu
voimatuks kui poliitilistel kaalutlustel on tahtmine vihendada uurimisasutuse tegevuspiire ja
voimalusi tdendite kogumisel jélitustegevuse piiramisega. Latentse kuritegevuse juures on
seaduse tasandil oluline, et kuritegude uurimine ei oleks, nt eeluurimistdhtacgadega,
ebaproportsionaalselt piiratud. Vastasel juhul ei ole vdimalik keerukamaid ja pikemat
menetlust ndudvamaid korruptsioonikuritegusid kohtu ette tuua. Seaduste muutmist
oigusriigile kohaselt tdheldasid eksperdid kui olulist asutuse efektiivsuse mojutajat, mida
kinnitab ka teoreetiline késitlus Oigusruumist ja institutsiooni keskkonnast, mis peaksid
toetama maksimaalselt asutuse {iilesannete tditmist korruptsioonikuritegude uurimisel ja
hilisemal kohtupidamisel (kdesolev t66, Ik 31). Samas kui poliitiline eliit ja tahe soodustavad
riigis korruptsioonivastast tegevust, siis on sellest suur abi ACA tegevuste ldbiviimisel,
ettepanekute tegemisel ja ennetusmeetmete rakendamisel asutustes. Ehk meelestatus
korruptsioonivastaseks tegevuseks on sii laiaulatuslikum ja korruptsiooni tolereerimine

thiskonnas viiksem.

Ekspertide arvamusel voib meedia negatiivne tdhelepanu asutuse tegemiste suhtes olla ACA
edu parssivaks ega tekita avalikkuses usaldust. Uhiskonna usalduse ACA suhtes ja
védartushinnangute esile toomine ekspertide poolt asutuse efektiivsuse oluliste mojuritena
toetab teooriat, mille kohaselt on ACA jaoks tdhtis iihiskonna arvamus ja meedia toetus, sest
need mojutavad iildiseid vairtushinnanguid (kdesolev t66, lk 35). Intervjuude kohaselt

ndhakse ressursside vidhesust ja vdhendamist olulise tegurina asutuse tegevuse ulatuse ja
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efektiivsuse parssimisel ning sellise otsuse taga saab enamasti olla voimul olev eliit, kelle
otsustuspddevuses on riigi korruptsioonivastane tegevus ja selle rahastamine. Ressursside
vihendamisega kéib kaasas prioriteetsuse vihendamine, mis omakorda ekspertide arvates saab
viheneva tdhelepanuga mdjuda negatiivselt ACA efektiivsusele ja korruptsiooni vihenemisele
riigis. Eksperdi hinnangul néitab Eestis ennctustegevusele viaheste vahendite ja ressurssidega

panustamine valitsuse véhest soovi tosisemalt korruptsiooni vdhendamisega tegeleda.

ACA edule aitab teooria kohaselt kaasa riikliku korruptsioonivastase strateegia olemasolu, kus
taheldatud visioon koigi oluliste tegevuste labiviijate ja vastutajatega (kdesolev t60, 1k 31).
Eksperdid ei viita otseselt strateegiale kui ACA tegevuse efektiivsuse mojurile, kuid margivad
strateegia olulisuse #ra kontekstis, mis puudutab riikliku korruptsioonivastast tegevust,

ennetust ja teadlikkuse tdstmist tervikuna, kus fookuse hoidjana on strateegia moddapéddsmatu.

Asutuse sisemiste tegurite juures toovad eksperdid efektiivsust mojutava tegurina esile
motiveeriva tookeskkonna, mis holmab endas positiivsetel véartustel pdhinevat tookultuuri,
konkureerivat palka ning to6tajasobralikku juhtimist. Ilma konkureeriva palgata pole voimalik
tagada pikemaajalist efektiivsusele rajatud tegevust, sest konkurents teiste asutustega on tihe.
Selle korvale on valdavalt véliseksperdid toonud teise olulise komponendina toimiva
sisekontrolli, mis aitab maandada riske ja koolitada tootajaid, tugevdades teooria jargi
tootajaskonna diguskuulekust. Ekspertide hinnangul on sarnaselt teooriaga oluline
jatkusuutlikkuse tagamisel tootajaskonna ausus, professionaalsus ja arendamine (kiesolev t60,
Ik 33). Samuti on olulised to6vahenditega varustatus ja liksuse struktuur, mis tagab lilesannete

efektiivse tditmise parimate teadmiste ja koostdo tulemusena.

Negatiivselt mojuvateks hindasid valdavalt Eesti eksperdid asutusesisest ressursipuudust ja
selle vdhendamist, mis loob ebakindlust ega anna vdimalustki efektiivsema tulemuse
saavutamiseks korruptsioonivastases tegevuses. Eesti ekspertide arvates parsib efektiivsust
asutuse muutlik prioriteetsus, kus rahastus ja isikkoosseis muutuvad, mis ei taga jatkusuutlikku
tegevuse  ileschitamist.  Selliselt on  hinnatud  ebamdistlikuks ideid liita
korruptsioonivaldkonna eest vastutav iiksus mone teise, nditeks majanduskuritegusid uuriva
tiksusega voi anda korruptsioonivastasele iiksusele uurida teiste valdkondade kriminaalasju,
mis parsib korruptsioonivastase tegevuse joudlust ega taga jarjepidevust kuritegude
tokestamisel.  Sddrast arusaama toetab  teoreetiline  késitlus, mille kohaselt
korruptsioonivastane iiksus ei peaks tegelema kuritegude uurimisega, mis ei kii kokku ACA
missiooniga, kuna see vOtab dra ressurssi sellelt, milleks asutus on ette ndhtud (kdesolev t60,

Ik 34). Et sellised ideed ei saaks teoks, oleks korruptsioonivastasel iiksusel vaja rohkem
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iseseisvust.  Oiguskaitseasutuses toimetavale korruptsioonivastasele iiksusele tuleb
garanteerida kindlus, et menetlused ei saaks korvaliste mdjude tottu kompromiteeritud
(kdesolev t60, 1k 32) ja tagada korruptsioonivastase liksuse tegevust mojutavate asutuse

keskastmejuhtide toetus (kdesolev t60, 1k 34).

Kolmanda uurimiskiisimuse eesmérgiks oli teha kindlaks, kuidas toimib asutustevaheline
koostd6 korruptsiooni vihendamisel. Sellele kiisimusele vastamiseks tuuakse esile koost6o
toimimist toetavad ja raskendavad asjaolud, korruptsioonivastaste asutustevahelist koosto6d
puudutavad kaisitlused, ning analiiiisitakse ekspertide hinnanguid keskse korruptsiooni

ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva asutuse eelistest ning puudustest.

Ekspertintervjuudest selgub, et enim toimub asutustevahelist koostddd teabevahetamise ja
kriminaalasjade uurimise kdigus aga ka koolituste ldbiviimisel. Eksperdid on samuti esile
toonud koostodd koolituste ldbiviimisel, ennetustegevusel ja avaliku sektori ndustamisel.
Ekspertintervjuudest ilmneb, et koost6d toimimisele aitab kaasa enim inimeste tahe ja
kaasamine ning iiks eesmark koostool. Kasuks tulevad asutuste juhtide vaheline usaldus ning
konkurentsipuudus. Mida rohkem suudavad asutused niidata pakutava koostodga saadavat
kasu, seda enam sellesse osapooled panustavad ning sellest kasu saavad. Koost6od
parendamisele aitab kaasa riiklik prioriteetsus ja toetus korruptsioonivastasele tegevusele.
Ekspertintervjuudest nihtub, et kdige enam on koostddd pidurdavamaks ohuks erinevate
cesmirkide olemasolu asutuste vahel, millele lisavad omakorda kaalu ebaselged asutuste
padevused ja asutustevaheline ebaterve konkurents. Kui asutustel on erinevad eesmérgid ja
esineb omavaheline konkurents, siis koost6o ei laabu, seda tehakse puudulikult ja vaid enda
asutuse eesmérke silmas pidades. Ekspertide hinnangul tuleb arvestada, et tegevuste kattuvus
voib olla koostodd pérssivaks. Koostodd vihendavate asjaoludena ndhakse vdimalusena
strateegilisel tasemel koost6d puudumist, vdhest diskussiooni, usaldamatust ja inimeste
omavahelisi suhteid. Ekspertintervjuudest ndhtub, et asutustevahelises koostods on Eestis
arenguruumi ning koosto6 peaks olema tGhusam ennetustegevusega seoses, tuues peamiste
pOhjustena &ra ebaselge rollijaotuse ja puuduliku koordineerimise. Teoreetiliste seisukohtade
jargi ei suuda ACA {iksi korruptsiooniga voidelda, mistdttu on edu saavutamiseks tihtis hea
koostd0 teiste asutustega erasektorist ja kolmandast sektorist (kdesolev t66, 1k 35) ning selleks,
et mitme asutuse tegevus toimiks, tuleks luua plaan vai strateegia, mille juhtivast rollist peaks
asutus osa saama (kidesolev t60, lk 37). Puudulik koordineerimine on osaliselt seotud
koordineeriva asutuse viikese finantsilise vOimekusega ja teisalt vOimalustega, mis on

koordineerijal teiste asutustega koost6dl kasutada.
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Keskse korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva asutuse voi
tiksuse juures on ekspertintervjuudest ldhtuvalt mitmeid eeliseid. Selline iiksus oleks
efektiivne ja pithendunud vahend viértushinnangute muutmiseks riigis, sest sellesse on
koondunud valdkonnast suurem teadmine ja tdhusama juhtimisega saaks ressurssi ja
oskusteavet paremini rakendada, kuna kolm {iilesannet muudavad asutuse kompaktseks ja
toimivaks. Sellise asutuse eeliseks on toimiv struktuur, suurem td6tajaskond ja seotud
tegevuste tohus koost6o, mida saab edukalt kasutada iihe eesmirgi nimel, kus puudub
killustatus ja tegevuste dubleerimine. Suunates tdhelepanu neljale tegevusvaldkonnale, suudab
nditeks STT monitoorides riigis toimuvat jagada vajadusel asutuse ressurssi tavapirasest enam
riiklikult k&ige olulisemasse valdkonda. Ehk selliselt on voimalik monel aastal rohkem
panustada ennetusse voi teadlikkuse tdstmisse ja jargmisel kuritegude uurimisse. Ekspertide
hinnangul on keskse ftiksuse oluline eelis korruptsiooniennetuse jéatkusuutlikkus ja
etteulatuvate tegevuste planeerimine. Vilisriikide asutuste isikkoosseisud 120 — 1405
tootajaga (vordluseks KOKB inimeste arv 33) kinnitavad suuremate ressursside ja vahendite

vajadust korruptsioonivastaste iilesannete efektiivsemaks taitmiseks.

Teisalt on ekspertintervjuudes dra toodud moned norkused keskse korruptsioonivastase
asutuse juures. Esile tuuakse poliitikute mojutamise voimalused, Kitsa vaatenurga probleemile
ldhenemisel koos kasutada olevate piiratud vdimalustega. Samuti ndhakse iihte asutusse
koondunud iilesannete puhul suuremat korruptsiooniriski ja konkurentsipuudust. Puudustega
tegelemisel saab kasutusele voOtta vajalikud maandamismeetmed: kehtestada iiksuse
vastutusala, tiilesannete ja kdorvaliste mojutamise &drahoidmiseks tarvilik regulatsioon,
tohustada ja tagada piisaval miédral ressursse tOOtajate véarbamiseks, o0oskusteabe

kasvatamiseks, toovahendite soetamiseks ning votta kasutusele tohusad sisekontrollimeetmed.

Neljanda uurimiskiisimuse eesmargiks oli kindlaks teha, millised muudatused ja arendused on
vajalikud korruptsiooni tulemuslikumaks vidhendamiseks. Sellele kiisimusele vastamiseks
tuuakse ekspertintervjuude, dokumendianaliiisi ja teooria siinteesil vilja ettepanekud

korruptsiooni vahendamiseks.

Vilisriikide eksperdid kinnitasid, et sealsete asutuste rollijaotus on tohus, seaduse alusel
loodud korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tostmise ja uurimisega tegelev asutus on vajalik
ning efektiivne korruptsiooni ohjama. Eesti ekspertide intervjuudest ndhtub, et Eesti
korruptsioonivastase tegevuse tohustamiseks tuleb teha asutuste rollijaotuses muudatusi.
Muudatuste juures soovitati vihendada ja tShustada Justiitsministeeriumi rolli. Ministeeriumi

tegevuse limbervaatamise peamiseks pOhjuseks toodi see, et ministeerium on eelkdige
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odigusloome ja koordineerimisega tegelev asutus, protsesside ning sisuliste rakendustegevuste
labiviimine peaks jadma rakendusasutuse iilesandeks. Liiati on ministeeriumil kasutada olevad
ressursid vdga piiratud, mis oluliselt vdhendab joudlust. Korruptsiooni vdhendamisega
tegelevale asutusele, mistahes funktsiooni tditmise korral, on teooriast l1dhtuvalt oluline omada
piisavat ressurssi (kdesolev t00, lk 33). Ekspertide seisukohast on Justiitsministeeriumis
ennetuse alal viahe inimesi ning see tekitab iilesannete tditmisel liinkasid. Eksperdi arvamusel
on tdiesti katmata spordikorruptsiooni ennetamine. Hoolimata UNCAC nduetest ndhtub, et
Eestis ei ole ennetavate tegevuste rahastamiseks tagatud piisav ressurss (kdesolev t60, 1k 26),
mis ekspertide hinnangul viib ilesannete puuduliku tditmise ja vddrkditumiste arvukuse
tousuni. Teooria kohaselt ei saa korruptsiooni vihendada vaid diguskaitsega, lisaks on vaja
ennetustegevust ja teadmiste jagamist. Kui iiks neist puudub, siis terve korruptsioonivastane

strateegia kukub 14bi (kédesolev t60, 1k 21).

Ekspertintervjuudest nihtub, et korruptsiooni tohusamaks vihendamiseks tuleks suurendada
korruptsioonikuritegude  biiroo  rolli nii  korruptsioonivastase  ennetustegevuse
koordineerimises osalemise kui ka uurimispadevuse laiendamise ndol. Selle tulemusel
viaheneks Kaitsepolitseiameti menetluskoormus korruptsioonikuritegude uurimiselt. Taolise
vajaduse on tinginud eelkdige otstarbekus, sest korruptsioonikuritegude biiroo loomise ja
padevusega on tekkinud korruptsioonivastase tegevuse kompetents, mille edasiarendamisel ja
KAPOIt vdheneva iilesande arvelt ressursi iiletoomisel, tagaks vajalike meetmete olemasolu
korruptiivse kditumise tokestamiseks ja avastamiseks. Samuti langeksid sellisel juhul 4dra kahe
asutuse dubleerivad tegevused, kogutav teave koonduks valdkonnapdhiselt iihte asutusse ning
selle alusel tehtavad otsused oleksid suurema efektiivsusega. Intervjuudest ldhtuvalt on
teabehankega kogutud info kriminaalmenetlusse tdendiks toomise vajadus olnud viike ega saa
olla pohjuseks, miks peaks korruptsioonivastast tegevust haldama kaks asutust. Ekspertide
arvamust tthe valdkonnaga tegelevate asutuste tegevuse koondamisest toetab teoreetiline
késitlus, mille kohaselt juhtimise 6konoomikat silmas pidades on soovitatav sarnast eesmérki
omavate asutuste funktsioonid liita {ihte suuremasse iiksusesse, mis toetaks koostood ja tagaks
vastutustundliku juhtimise (kdesolev t606, 1k 38). Teooria kohaselt saab 6elda, et kui riik toetub
mitme Korruptsioonivastase asutuse todle siis on reeglina asutustevaheline koost66 puudulik,
tegevuste koordineerimine kehv ning voisteldakse personali pérast (kdesolev t60, lk 35).
Koostodd parssivat voistlust ja omavahelist konkurentsi on mérkinud eksperdid intervjuudes.
Teoreetiliste seisukohtade jdrgi tuleb riigil korruptsioonivastasele asutusele iilesannete
andmisel kaaluda tegevuse ulatust, sest tdpne madratlus aitab asutusel iilesandeid efektiivselt
tdita (kdesolev to0, 1k 32-33).

72



Keskse korruptsioonivastase iiksuse edukaks kujunemisele aitaks kaasa iiksuse
tegevusstrateegia koostamine, mis koondab iiksuse olemuse, vastutusala, edasised plaanid ja
tegevused efektiivsuse saavutamiseks. Ekspertintervjuudest selgub, et keskse korruptsiooni
ennetamise, teadlikkuse tdstmise ja uurimisega tegeleva tiksuse loomisel tuleb tdhelepanu
poorata isikkoosseisu suurendamisele ja vajalike ressurssidega tagamisele, mis annab
voimaluse oskusteabe kasvatamiseks ja iilesannete edukaks tditmiseks. Dokumendianaliiiisi
tulemused tdstavad samuti esile uurimisvoimekuse kasvatamisel isikkoosseisu suurendamise
vajadust. Ekspertide hinnangul oleks kahe asutuse sarnaste funktsioonide koondumisel
voimalik liita inimressurss ja vahendid, mistottu tdiendav rahaline koormus riigile poleks suur.
Teoreetilise kisitluse juures tdhtsustatakse iiksuse juures piisaval hulgal spetsialistide
olemasolu, adekvaatset palka tootajakonnal, tGhusate vahendite olemasolu ja tdotajate
koolituse olulist rolli (kdesolev t66, 1k 33). Uksusel peab olema uurimise, ennetustegevuse ja
teadlikkust tOstvate tilesannete tditmist toetav struktuur, mis soodustab mitme tlesande sidusat
koostood ja ihise eesmargi nimel tegutsemist. Téhelepanu tuleb intervjuu- ja
dokumendianaliiiisist lahtudes poorata nii asutuse sisese kui ka vilise koostoo toimimisele ja
parendamisele. Analiiiitilise voimekuse tohustamise olulisus ndhtub nii ekspertintervjuudest
kui ka dokumendianaliiiisist. Selle kaudu suureneb vdimalus andmete 1dbitootluseks, riskide
tuvastamiseks, ennetusega riskide maandamiseks, teadlikkuse tdstmiseks ja kuritegude

uurimiseks.

Teoreetilise kasitluse juures toonitatakse ldbipaistvate protseduuride vajalikkust
korruptsioonivastase iiksuse juhi madramisel ja vabastamisel (kédesolev t60, 1k 33). Teoorias
tooduga jagavad eksperdid sarnast arvamust, et juhi pdhjuseta vabastamine ja labipaistmatu
virbamine saab mdjutada asutuse efektiivsust negatiivses suunas. Uksuse juhi eeskuju
apoliitilisuse, aususe ja laitmatu mainega mojutavad koiki asustuse tootajaid. Juhi juures
vaartustati ekspertide poolt haridusnoudeid, vairtuspShist juhtimiskultuuri ja valdkonna
tundmist. Juhi ametikohale kehtestatava ametiaja osas jdid eksperdid erinevatele arvamustele,
tuues vOimalusena iihe pikema ametiaja teenistuspikkusega 7-15 aastat vOi kaks ametiaega
pikkusega 4-7 aastat. Dokumendianaliiiisist selgub, et ACAde tegevuse jérelevalveks ja
noustamiseks on loodud erinevaid komiteesid, mis saavad olla toeks iiksuse ettevotmistel,
tagada labipaistvust ressursside kasutusel ja teha ettepanekuid edaspidiseks.

Samas ndhtus ekspertintervjuudest, et oli neid, kes eelistaksid rollide jaotust mitte muuta voi

soovitaksid enne otsuse tegemist olukorda analiiiisida.
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Eesti eksperdid toonitavad ennetustegevuse ja teadlikkuse tOstmise tohustamise juures
vajadust jargnevateks aastateks riikliku korruptsiooniennetust puudutava strateegilise
dokumendi loomise jérele, mis annab vOimaluse seada tegevusraamistik strateegiaga
kokkupuudet omavatele asutustele. Strateegilise dokumendi puudumisel viheneb
koordineeritud tegevus. Strateegia raames rakendatavate meetmete tShusust tuleks
efektiivsuse  tagamiseks hinnata ja analiilisida. Strateegia koostamiseks ning
korruptsioonivastase tegevuse tohustamiseks tuleb suurendada poliitilist tahet ja toetust, ilma
milleta on edu saavutamine raskendatud. Teoreetiline seisukoht kinnitab poliitilise tahte
relevantsust korruptsiooni vihendamisel koos hea valitsemise ja labipaistvusega (kiesolev to0,
Ik 18, 24).

Ekspertintervjuudest néhtub, et avalikus ja erasektoris tuleb korruptsioonivastaseid meetmeid
joudsamalt rakendada tdiendavate regulatsioonide kasutuselevotmise kaudu. Sellise meetme
tohustamiseks tuleks kohustada asutuste ja organisatsioonide juhte korruptsioonivastaseid
meetmeid rakendama. Luues juhtidele selliseks tegevuseks kohustuse, tekib juhil vastutus
korruptsioonivaba keskkonna loomise eest. Sellist 1dhenemist toetab teooria, mille kohaselt
juhid saavad korruptsioonivastasesse tegevusse luua aususele tugineva organisatsiooni
kultuuri (kdesolev t606, 1k 24).

Eksperdid toovad esile vajaduse senise korruptsioonivastase seaduse arusaadavamaks
muutmise jirele eelkdige avaliku iilesande sisustamisel, milleks saavad abiks olla
juhendmaterjalid. Nii intervjuude analiitisist kui ka dokumendianaliiiisist ndhtub, et tdhelepanu
tuleb poorata lobireeglite seadustamisele ja vadarkditumiste teavitamise kaitse reguleerimisele,

mille suhtes on seni olnud Eesti poliitikas vdhene huvi.

Ekspertintervjuude kohaselt tuleks oluliselt rohkem eraldada rahalisi vahendeid ja
inimressurssi ennetustegevusele ja teadlikkuse tdstmisele, et senisest enam sellele panustada.
Eesti ekspertide hinnangul on ennetustegevuseks ressursse vihe, mistottu tegevusulatus on
piiratud ja selle tulemuseks on teooria kohaselt teadlikkuse tase madal (kdesolev t606, 1k 36).
Samuti tuleks suurendada selgust asutustevahelises rollijaotuses ja iilesannete tditmisel.
Kokkulepitud tegevuste efektiivsem elluviimine, kattuvate tegevuste vihendamine ja koost6o
vajab tohusamat koordineerimist, mis omakorda vajab rohkem inimesi. Teoreetilise kasitluse
kohaselt tuleks korruptsioonivastasel asutusel olla ennetustegevuse koordineerimisel tdhtsa
rolli kandja, koondades avalike asutuste ennetustegevust korruptsiooni valdkonnas, olla
reformide eestvedajaks ja jalgida muutuste elluviimist, mis aitab kaasa siinergia tekkimisele ja

koostd6 probleemide lahendamisele asutuste vahel (kidesolev t66, 1k 35-36).
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Eksperdid toonitasid vajadust kasutada senisest efektiivsemalt menetlusest tekkivat teadmist
ennetuse ldbiviimisel ning viia enam 14bi teadusuuringuid korruptsiooni olemusest, leviku ja
ulatuse kohta. Uuringute ldbiviimiseks on Justiitsministeeriumil rahalisi vahendeid
ebapiisavalt. Teoreetilisest seisukohast saab Oelda, et korruptsiooni ulatus ja mdju sdltub
keskkonnast, kus korruptiivne tegevus aset leiab, mistottu tuleb sellest aru saamiseks 1dbi viia

uuringuid ja analiiiise, et asuda tegelema korruptsiooni pdhjustega (kéesolev t60, 1k 12, 21).

Intervjuudest selgus, et ennetustegevuses tuleb vorgustike t66d tohustada ja koostood liitude
ja kolmanda sektoriga suurendada. See aitaks suurendada tahtmist ennetustegevusega tegeleda
ja votta vastutus meetmete rakendamiseks erinevates sektorites. Selliselt tegutsedes on
voimalik luua teoorias tddetud korruptsioonivastane seisund, mille saavutamiseks tuleb siduda
demokraatlik kultuur normide ja véartustega (kdesolev t60, lk 24, 37). Ekspertintervjuudest
selgus, et avalikus ja erasektoris tuleb korruptsioonivastaseid meetmeid rakendada
asutusesiseselt koos valdkondlike juhiste ja eetikakoodeksite kasutuselevotmisega. Veelgi
enam négid eksperdid vajadust Riigikogu liikme hea tava tdiendamiseks ja suurema tihelepanu
pooramiseks riigi tehingute seaduslikkuse kontrollile Riigikontrolli poolt. Avalikus sektoris
peetakse vajalikuks rakendada compliance juhtimist ja terviklikkuse juurutamist, mis tohustab

vastutustundlikku juhtimiskultuuri.

Teadlikkuse tostmisel tuleks ekspertide arvamuse, dokumendianaliiiisi ja teooria kohaselt
panustada vadrtushinnangute muutmisele ja korruptsioonist kui pahest arusaamisele, et sellest
hoidumine oleks tohusam (kdesolev t60, lk 26). Kui dokumendianaliiiisis toodi vilja, et
korruptsiooni vihendamiseks kasutatakse teadlikkust tdstvate meetmetena avalikkuse ja
noorte teadlikkuse parendamist, viiakse labi koolitusi ja koolitatakse koolitajaid, siis
ekspertintervjuudest selgus teadlikkuse tOstmise ettepanekutena peaasjalikult samade
tegevuste ldbiviimise tShustamine, millele lisandub vajadus erasektoris, KOVides ja
tervishoius teadlikkuse tdstmist suurendada ning erinevatele valdkondadele suunatud

koolitusprogramme valmistada.

Uurimistulemustest selgusid probleemkohad, mis puudutavad Eestis korruptsioonivastase

tegevuse koordineerimist, ennetustegevust, teadlikkuse tdstmist ja kuritegude uurimist.

Eesti ekspertide poolt toodi enam vélja korruptsioonivastase tegevuse koordineerimisel
esinevaid puudujddke, mis seotud suure koormuse ja ebapiisava ressursiga
Justiitsministeeriumis, mille tottu kannatavad mitmete tegevuste ldbiviimine ennetuses ja

teadlikkuse tdstmises. Puudusi tuvastati avaliku ja erasektori korruptsioonivastaste meetmete,
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valdkondlike eetikakoodeksite ja juhiste viheses rakendamises, uuringute kasinas labiviimises

ja korruptsiooniennetuses olevate asutuste tegevuse ebapiisavas koordineerimises.

Teine osa probleemkohast puudutab avaliku ja erasektori asutuste ebapiisavat panustamist
ennetavate meetmete rakendamisel ning koostool. Korruptsioonivastase tegevuse
koordineerijal saaks olla tohusam roll erinevate sektorite koostoole arendamisel, et meetmete

kasutuselevott ja rakenduspraktika kujuneks iihtlasemalt ja laiaulatuslikumalt.

Kolmas probleemkoht puudutab poliitilise tahte suurendamise vajadust korruptsiooni

viahendamiseks vajalike tegevuste elluviimisel koos ressursside panustamisega ennetusele.

Neljas probleemkoht on seotud korruptsioonikuritegude uurimisega, mis paikneb kahes
asutuses, kuid ekspertide arvamusel ja teooria kohaselt oleks otstarbekas viia see padevus iihte
asutusse, et suurendada teadmist, kasvatada analiiiisi- ja uurimisvoimekust. Sellest kantud
efektiivsuse abil dnnestuks tihiskonna vaartushinnanguid muuta ja avalikkuse teadlikkust
tosta. Korruptsioonikuritegude uurimise iihte asutusse koondamisega tuleb lahendada samuti
kiisimused, millises ulatuses hakkaks seesama iiksus tegelema ennetuse ja teadlikkuse
tostmisega ning milline saaks olema selle roll riiklikult koordineerivas tegevuses. Koondatud
uurimispadevusega iiksus vajab tdpset padevuse reguleerimisest ning sdltumatuse seadmist

voimalikest mdjutustegevustest.

Valimriikide korruptsioonivastaste asutuste/iiksuste andmed koondati Lisas 7.

Kokkuvdtteks saab oelda, et neli uurimiskiisimust on saanud vastuse asutuste rollide ja
tegevuse jaotuse, peamiste probleemkohtade esile toomisega asutuse viliseid ja sisemisi
mojureid arvestades, asutustevahelise koost6d toimimise ja korruptsiooni tulemuslikumaks
vihendamiseks esitatavate muudatuste ja arenduste ettepanekute osas. Saadud tulemuse pdhjal

tehakse jareldusi ja ettepanekuid korruptsioonivastase tegevuse voimekuse tdostmiseks Eestis.
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2.5. Jareldused ja ettepanekud

Kéesolevas magistritoo alapeatiikis esitletakse peamised jireldused ja tehakse ettepanekud
Eesti korruptsioonivastase tegevuse voimekuse tOstmiseks. Esitletavad jéreldused ja
ettepanekud on piistitatud arvestades ekspertintervjuude analiiiisil vélja toodud ettepanekuid,

uurimistulemusi ja teoreetilisi ldhtekohti.
Tuginedes uuringutulemustele teeb autor jargmised jareldused:

1. Riiklik korruptsioonivastane strateegia ennetuse, teadlikkuse tdstmise ja
korruptsioonisiiiitegude uurimise jatkusuutlikust visioonist ja tegevuskavast on Eesti
jaoks 1oppeva korruptsioonivastase strateegia 2013-2020 jargselt jargmisteks aastateks
jatkuvalt vdga oluline ja vajalik. Ministeeriumite ja sektoriteiilene raamdokument aitab
kaasa koordineeritult korruptsioonivastase tegevuse elluviimisele.
Korruptsioonivastane tegevus vajab edaspidi suuremat poliitilist toetust strateegia ja
tegevuste elluviimiseks. Rakendatavate meetmete tdhusust tuleks analiiiisida.

2. Korruptsiooniennetus ja teadlikkuse tdstmine Eestis vajab rohkem ressursse ja
suuremat tdhelepanu nii avalikus kui ka erasektoris. Avalikus ja erasektoris on vaid
véhesel madral kasutusel korruptsioonivastased meetmed, ebapiisav on valdkondlike
eetikakoodeksite ja juhiste olemasolu ning nende rakendamine. Korruptsioonivastaste
meetmete tulemuslikum rakendamine oleks voimalik avalikus ja erasektoris kasutusele
voetavate tdiendavate regulatsioonide abil. Selle meetmega koostoimes saab kohustada
asutuste ja organisatsioonide juhte korruptsioonivastaseid meetmeid rakendama, mis
aitab kaasa korruptsioonivaba keskkonna loomisele. Tohustamiseks tuleks rakendada
compliance juhtimist ja terviklikkuse juurutamist.

3. Teadusuuringute ldbiviimiseks on korruptsioonivastase tegevuse koordineerijal
ressursse ebapiisavalt, mistottu sektorites, kus korruptiivne tegevus aset leiab,
kannatab l&biviimata uuringute ja analiiiiside t3ttu teadmine Korruptsiooni pdhjustest,
mis ei soodusta efektiivset korruptsioonivastast reageerimist.

4. Rollijaotus Eesti korruptsioonivastases tegevuses vajab selgust. Justiitsministeeriumil
on ressursse korruptsioonivastaseks tegevuseks ja koordineerimiseks ebapiisavalt,
mistottu kannatab korruptsioonivastase vorgustikuga seotud asutuste ennetuse tdhusus.
Kaitsepolitseiameti ja Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroo tilesanded
on sarnased, kohati dubleerivad ja puudub vajadus hoida korruptsioonisiiiitegude
menetlemise pddevust kahes asutuses. Oleks otstarbekam, korruptsioonivastast

tohusust suurendavam ja efektiivsust tdstvam, kui korruptsioonisiiiitegude
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menetluspddevus  koondada  korruptsioonikuritegude  biiroosse, védhendades
kaitsepolitseiameti rolli korruptsioonivastases tegevuses. Sellise muutuse 1dbiviimine
peaks toimuma koos ennetuse ja teadlikkuse tdstmise rolli suurendamisega
korruptsioonikuritegude biiroos. Muudatustega seoses vajab iiksus tdpset padevuse
reguleerimisest, soltumatuse seadmist voimalikest korvalistest mojutustegevustest ja
analiiiisivoimekuse kasvatamist.

Keskse korruptsiooni ennetamise, teadlikkuse tostmise ja uurimisega tegeleva iiksuse
juures oleks korruptsiooni vdhendamisel mitmeid eeliseid. Selline iiksus oleks
efektiivne ja piihendunud vahend viirtushinnangute muutmiseks riigis. Selles
koonduks valdkonnast suurem teadmine ja sellest tingitud tdhusama juhtimise korral
oleks voimalik ressurssi ja oskusteavet paremini rakendada. Parema teadmise annavad
ennetuse, teadlikkuse tdstmise ja siititegude uurimisega saadav teave ning selle siintees.
Asutuse eeliseks on toimiv struktuur ja seotud tdohus koost66, mida suunab iiks
eesmirk, kus puudub killustatus ja tegevuste dubleerimine.

Oiguskaitseliste korruptsioonivastaste asutustega seotud koostdd toimub peamiselt
teabe vahetamise, kuritegude uurimise voi ennetuse raames. Koost6o tohustamisel on
arenguruumi. Ennetusega seotud asutustevahelises koost6ds esineb ebaselgest
rollijaotusest ja vahesest koordineerimisest tingitud puudusi.

Oiguskaitselise korruptsioonivastase asutuse efektiivsusele saavad negatiivset mdju
avaldada poliitiline surve, ressursside vihesus ja vidhendamine, seadustega voimekuse
piiramine, negatiivne meedia tdhelepanu, prioriteetsuse vdhenemine, korvaliste
tilesannete tditmine. Positiivselt mdjuvad efektiivsusele toetav poliitika, piisavad
vahendid iilesannete tditmiseks, motiveeriv tdokeskkond, konkurentsivoimeline palk,
tootajaskonna arendamine, ausus ja professionaalsus. Téheldatud mdjureid tuleb
arvestada asutusel ja poliitikakujundajatel.

Eestis puudub nouandva funktsiooniga institutsioon (nduandev kogu), kus erinevate
valdkondade esindajad saaksid soovitada ja hinnata keskse korruptsioonivastase
iiksuse poolt kasutatavate diguskaitseliste, ennetavate ja teadlikkust tostvate meetmete
kasutamist korruptsioonivastases tegevuses. Sellise nduandva kogu vajadus tekib
keskse korruptsioonivastase liksuse loomisel.

Eestis tuleks enam téhelepanu poorata lobireeglite kehtestamisele, vairkditumise
teavitaja kaitse reguleerimisele ja muudatuste selgitamisele. Samuti vajaks
korruptsioonivastane seadus arusaadavuse lihtsustamiseks juhendmaterjalide

koostamist ja selgitamist.



Soltuvalt jareldustest tuuakse esile jargmised ettepanekud korruptsioonivastase tegevuse

vOimekuse tOstmiseks Eestis:

1. Autor soovitab  Vabariigi  Valitsusel  suurendada  poliitilist  toetust
korruptsioonivastasele tegevusele ja planeerida ministeeriumiteiilene riiklik
korruptsioonivastane strateegia ennetuse, teadlikkuse tostmise ja
korruptsioonisiilitegude uurimise jatkusuutlikust visioonist ja tegevuskavast
korruptsioonivastase  strateegia 2013-2020  jargselt jargmisteks aastateks.
Ministeeriumite ~ ja  sektoriteiilene  strateegia  toetaks koordineeritult
korruptsioonivastase tegevuse elluviimist. Korruptsioonivastases tegevuses tuleks
strateegilises plaanis konkretiseerida asutuste rollijaotus, vdoimendada strateegilise
tegevuse eest vastutava koordineeriva asutuse rolli, inimressurssi ja rahalisi vahendeid.
Strateegia raames rakendatavate meetmete tohusust tuleks hinnata ja analiiiisida.

2. Autor soovitab Vabariigi Valitsusel eraldada rohkem ressursse ja suuremat tdahelepanu
korruptsiooniennetuse ja teadlikkuse tostmisele nii avalikus kui ka erasektoris.

3. Autor soovitab Vabariigi Valitsusel eraldada Kkorruptsiooni puudutavate
teadusuuringute labiviimiseks rohkem ressursse, mille tagajérjel suureneb teadmine
korruptsiooni pohjustest ja efektiivistub korruptsioonivastane reageerimine.

4. Autor soovitab Justiitsministeeriumil vélja to6tada regulatsioon, mis tagab avalikus ja
erasektoris korruptsioonivastaste meetmete, valdkondlike eetikakoodeksite ja juhiste
kasutuselevotmise ja rakendamise. Samuti tuleks kohustada asutuste ja
organisatsioonide juhte korruptsioonivastaseid meetmeid rakendama. Avalikus
sektoris tuleks rakendada compliance juhtimist ja terviklikkuse juurutamist.

5. Autor soovitab Justiitsministeeriumil korruptsioonivastase teadlikkuse tdstmisel enam
panustada viirtushinnangute muutmisele ja korruptsioonist kui pahest arusaamise
parandamisele, suurendada ressursse teadlikkust tdstvateks tegevusteks ning
parendada selle koordineerimist. Teadlikkuse tostmisel tuleks enam kaasata kolmandat
ja erasektorit. Enam tuleks tegeleda noorte harimisega, suuremal miiral koolituste
labiviimisega ja erasektori, KOVide ja tervishoiusektori teadlikkuse tdstmise
suurendamisega. Valmistada tuleks erinevatele valdkondadele suunatud
koolitusprogrammid, mida saaks vajadusel kergesti kasutada.

6. Autor soovitab Justiitsministeeriumil ja korruptsioonivastase tegevuse vorgustikul
selgelt sidtestada ennetustegevuses osalevate asutuste rollid, tegevus ja aruandlus koos

vorgustiku ja strateegia koordineeriva asutuse iilesannetega.
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10.

11.

12.

13.

Autor soovitab Vabariigi Valitsusel muuta Kaitsepolitseiameti ja Politsei-ja
Piirivalveameti vahelist uurimisalluvuse maédrust vdhendades Kaitsepolitseiameti
uurimispadevust korruptsioonikuritegude uurimisel.

Autor soovitab Siseministeeriumil korruptsioonivastase tegevuse efektiivistamiseks
liita Kaitsepolitseiameti ja korruptsioonikuritegude biiroo korruptsioonivastased
iilesanded tihte iiksusse. Muudatusega tuleks viia menetluspiadevus korruptsiooni-
kuritegude biiroosse, suurendades samal ajal biiroo ressursse, isikkoosseisu ja
iilesandeid korruptsiooni ennetamisel ja teadlikkuse tostmisel. Keskse korruptsiooni-
vastase liksuse loomisel tuleks tépselt reguleerida selle péddevus, soltumatus
voimalikest mdjutustegevustest ning tagada vajalikud vahendid isikoosseisule ja
iilesannete tditmiseks kolmel tegevussuunal koos analiiiisivoimekuse kasvatamisega.
Autor soovitab Politsei-ja Piirivalveametil otsustada keskse korruptsioonivastase
tiksuse kujundamisel selle sobivaim paiknemine ja alluvus ning tagada eelarve,
vajalikud t6ovahendid ja voimekused, isikkoosseisu suurus, struktuur, juhtimine ja
muu, mis tagaks iseseisvuse ja sOltumatuse mdjutajatest. Samuti tuleks mairatleda
vajalikud sisekontrollimeetmed ja aruandmise protseduurid. Keskne asutus saaks votta
suurema rolli riiklikust korruptsioonivastase ennetuse koordineerimisest.

Autor soovitab kesksel korruptsioonivastasel iiksusel panustada asutustevahelise
koostd6 arendamisse, tohustada informatsiooni vahetamist, motiveerida partnerasutusi
ithe eesmérgi nimel meetmeid kasutama ja ennetuse ldbiviimisel kaasama liite ning
ithinguid. Samuti tuleks tiksusel parendada oskusteabe vahetamist prokuratuuriga.
Autor soovitab Siseministeeriumil keskse Kkorruptsioonivastase iiksuse loomisel
asutada korruptsioonivastase tegevuse Oiguskaitseliste, ennetavate ja teadlikkust
tostvate iilesannete tditmise hindamiseks ja soovituste andmiseks nduandev kogu, mille
valitud liikmed oleksid erinevate valdkondade esindajad. Sellise institutsiooni loomine
oleks toeks kesksele asutusele tegevuste planeerimisel ja tohustamisel.

Autor soovitab Justiitsministeeriumil seadusloomega kaasa aidata
korruptsioonivastase keskkonna kujundamisele, tagades lobireeglite ja vaarkditumise
teavitaja kaitse reguleerimise ning parandades korruptsioonivastase seaduse
arusaadavust juhendmaterjalide ja selgitusega.

Autor soovitab  Justiitsministeeriumil  siiiitegude tohusamaks avastamiseks,
tokestamiseks ja kohtumenetluseks tegeleda uurijate, prokurdride ja kohtunike
oskusteabe suurendamisega korruptsioonivaldkonnast ning alustada diskussiooni ja

voimaluste leidmist kriminaalasjade iildmenetlustele kuluva aja liihendamiseks.



KOKKUVOTE

Kédesoleva magistritod eesmargiks oli vilja selgitada Eesti korruptsioonivastase tegevuse
voimalikud parenduskohad. Magistrit6o eesmérgi saavutamiseks analiiiisiti teoreetilises osas
korruptsiooni olemust, tekkepdhjuseid, selle peatamise voimalusi ja vihendamise véljakutseid
ning Kkorruptsioonivastaste asutuste erisusi ja vOimekuse mdjureid korruptsiooni
viahendamisel. Magistrit6d empiirilises osas analiiiisiti intervjuusid ja dokumente. Analiiiisis
kaardistati asutustevahelised rollid, peamised probleemkohad korruptsioonivastase asutuse
toimimisel, koostood mdjutavad tegurid, sellest tulenevalt vajalikud muudatused ja arendused

korruptsiooni tulemuslikumaks vihendamiseks.

Magistritod raames viidi 1dbi kvalitatiivne uuring, milleks kasutati geneerilist induktiivset
uurimisstrateegiat. Andmekogumismeetodina kasutati dokumendianaliiiisi ja
poolstruktureeritud ekspertintervjuusid, mille kdigus vdrreldi Eesti, Léti, Leedu, Poola,
Austria ja Hong Kongi korruptsioonivastast tegevust puudutavaid dokumente ja analiiiisiti

mainitud riikide 18 eksperdi arvamusi.

Uurimistulemustest ilmnesid korruptsioonivastase tegevuse koordineerimist, ennetust,
teadlikkuse tdstmist ja siititegude uurimist puudutavad probleemkohad Eestis. Eksperdid toid
vélja korruptsioonivastase tegevuse koordineerimisel esinevaid puudujiike, mis on seotud
suure vastutuse ja ebapiisava ressursiga Justiitsministeeriumis. Puudusi tuvastati
korruptsioonivastaste meetmete, valdkondlike eetikakoodeksite ja juhiste rakendamises,
uuringute viheses ldbiviimises ja korruptsiooniennetusega tegelevate asutuste ebapiisavas
koordineerimises. Korruptsioonivastase tegevuse koordineerijal peaks olema téhusam roll
erinevate  sektorite vahelise koosto6 arendamisel, meetmete kasutuselevotu ja
rakenduspraktika {ihtlasemaks ja laiaulatuslikumaks kujundamisel. —Korruptsiooni
vihendamiseks vajalike tegevuste elluviimiseks tuleks suurendada poliitilist tahet ning selle
kaudu ressursse ennetuse tohustamiseks. Ekspertide arvamusel ja teooria kohaselt oleks
otstarbekas viia korruptsioonikuritegude uurimise padevus, mis paikneb kahes asutuses, lihte
asutusse. Ettepaneku kohaselt voiks selleks keskseks tiksuseks olla korruptsioonikuritegude
biiroo. Korruptsioonikuritegude uurimise tihte iiksusse koondamisega tuleb lahendada samuti
kiisimus, millises ulatuses hakkaks seesama iiksus tegelema ennetuse ja teadlikkuse tdstmisega
ning milline roll saaks sellel olema riiklikult koordineeritavas tegevuses. Koondatud
uurimispddevusega liksus vajab tdpset padevuse reguleerimisest, tdiendavaid ressursse ning

sOltumatuse seadmist voimalikest mdjutustegevustest. Korruptsioonivastasele iiksusele
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omistatav eesmirk peaks olema tohustada olemasolevat korruptsioonivastast tegevust riigis,
kasvatada analiiiisi- ja uurimisvoimekust. Sellest kantud efektiivsuse abil onnestuks iihiskonna

vadrtushinnanguid muuta ja avalikkuse teadlikkust tosta.

Arvestades  magistritod ~ eesmirgi  saavutamiseks  tOstatatud  uurimisiilesandeid,
uurimiskiisimusi ning kiisimustele leitud vastuseid, saab oelda, et kéesoleva magistrit6o

eesmark on tdidetud.

Magistritoos on vilja toodud lahendused tuvastatud probleemkohtadega seotud kiisimuste
lahendamiseks ja tegevuste tOhustamiseks. Magistritd0 autori arvates tdstaks
korruptsioonivastast teadlikkust, meetmete rakendamist ja viértushinnanguid iildisemalt
kolme iilesannet taitva keskse tiksuse kujundamine koos edukust tagavate oluliste vajadustega,
nagu ressursid, isikkoosseis, vastutuse reguleerimine, jms. Samuti aitaksid
korruptsioonivastast tegevust tShustada ennetavate ja teadlikkust tOstvate meetme

efektiivsemaks rakendamiseks tehtud ettepanekute elluviimine.
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SUMMARY

The purpose of this master's thesis was to identify possible upgrades of Estonian anti-
corruption activities. To achieve the objective of Master's thesis, the theoretical part of the
nature of the corruption, the causes, the possibilities and the reduction challenges, and the
specificities and capacities of anti-corruption agencies in reducing corruption were analysed.
The empirical part of the master's thesis analysed interviews and documents. The analysis
mapped the inter-institutional roles, the main challenges to the functioning of the anti-
corruption agency, the factors influencing the cooperation, and consequently the necessary
changes and developments to reduce corruption more effectively.

A qualitative study was conducted in the framework of the master's thesis using a generic
inductive research strategy. The data collection method used document analysis and semi-
structured expert interviews, which compared the documents concerning anti-corruption
activities in Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Austria and Hong Kong and analysed the

opinions of 18 experts from those countries.

The findings of the research revealed challenges in Estonia concerning the coordination of
anti-corruption activities, prevention, awareness-raising and investigation of offences. Experts
highlighted shortcomings in the coordination of anti-corruption activities related to a high level
of accountability and insufficient resources at the Ministry of Justice. Weaknesses were
identified in the implementation of anti-corruption measures, sectoral codes of ethics and
guidance, a low-performing studies and inadequate coordination of corruption prevention
bodies. The coordinator of anti-corruption activities should play a more effective role in
developing cooperation between the various sectors, adopting measures and implementing
practice in a more uniform and comprehensive manner. Political commitment and resources
to improve prevention should be strengthened to implement the activities needed to reduce
corruption. According to the expert’s opinion and theory, it would be expedient to align the
competence of investigation of corruption offences, which is located in two places, into one
institution. According to the proposal, it could be a Corruption Crime Bureau. The merger of
corruption crimes into one unit must also address the question of the extent to which the same
entity would start to engage in prevention and awareness-raising and what role it could play in
the nationally coordinated action. The pooled investigative body needs precise competence

regulation, additional resources and a set of independence from possible influence activities.
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The objective attributed to the anti-corruption entity should be to enhance the effectiveness of
the widespread anti-corruption activity in the country, to increase analytical and investigative
capacities. Through this efficiency, it would be successful to change the values of society and

raise public awareness.

Given the investigative tasks raised to achieve the objective of Master's thesis, the questions
of inquiry and the answers to the questions, it can be said that the objective of this master's

thesis is met.

The master's thesis provides solutions for solving issues identified and improving the
effectiveness of activities. According to the author of the master's thesis, the design of the
actions and the implementation of the action and values in general would raise the three main
functions of the central unit with success, such as resources, personnel, liability regulation,
etc. The implementation of the proposals for more effective implementation of the preventive

and awareness-raising measure would also help to enhance corruption.
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Lisa 1. ACAde peamised rollid ja nende olemus 1(2)

Tabel 28. ACAde peamised rollid ja nende olemus (Meagher, 2002; Meagher, 2005; USAID,
2006; United Nations Office on Drugs and Crime, 2004; OECD, 2013; Transparency
International Georgia, 2014; OECD 2008a; EPAC, 2011; TI, 2000; UNDP, 2011; ICAC, 2019;
autori koostatud)

ACA peamised rollid

Rolli olemus

Korruptsiooni ennetus: lai valdkond tegevusi, mis h6lmavad korruptsiooni riskide vihendamist seaduste tohustamise,

praktika parandamise ja puudujiikide kdrvaldamisega

Korruptsioonivastase
poliitika koordineerimine
ja juhtimine

Kui korruptsioonivastase poliitika ja strateegia elluviimisega on
seotud paljud riiklikud asutused, siis strateegias méargitud tegevuste
koordineerimise, monitoorimise ja kontrolliga tegelevad tavaliselt
korruptsioonivastased asutused.

Uuringute ldbiviimine

Korruptsiooniga seotud uuringute labiviimine aitab suurendada
korruptsioonialast teadlikkust. Nditeks asutas Hong Kongis ICAC
selleks eraldi keskuse.

Seaduste analiiiis ja
muudatusettepanekute
koostamine

Modned ACAd analiiiisivad seaduseid ja muudatusettepanekuid, et
leida linki, mis sisaldavad korruptsiooniriske. Need ACAd
koostavad seaduste muudatusettepanekuid, mis ennetaksid
korruptsiooni tekkimise voimalusi. Lisaks vOoib ACA analiilisida
seaduste muudatusettepanekuid, mis on teiste asutuste poolt
ettepanekutena tehtud, et hinnata seaduste muudatustega tekkida
voivaid korruptsiooniriskide esinemist.

Avalike asutuste tegevuse
analiiiis ja soovituste
koostamine

ACA iilesanne voib olla avalikku iilesannet tditvate asutuste
tegevuse monitoorimine ja analiiiis, et hinnata kui hésti nende
sisemised korruptsioonivastased meetmed toimivad. See voib
omakorda viia sisekontrollimehhanismide kasutusele votmisele. Kui
ACA peaks monitoorimise kdigus probleemi tuvastama, esitatakse
soovitused korruptsiooni riski maandamiseks.

Terviklikkuse iilevaadete
ja eetikareeglite
koostamine

Edendatakse avalikus sektoris ldbipaistvust ja terviklikkust, sh
avalike finantside haldamisel.

Huvide konflikti
ennetamine ja varade
deklaratsioonide
monitoorimine

ACA vaib hallata ametiisikute varade deklaratsioone ja hinnata
selles olevat informatsiooni. Selline meede aitab ennetada ja
avastada huvide konflikti olemust avalikus teenistuses.

Riigihangete
monitoorimine

Kuna korruptsioonirisk on kdrge riigihangete ja erastamise juures,
siis ACA voib olla volitatud neid protsesse monitoorima.

Erakondade rahastamise
monitoorimine

Erakondade rahastamine eriti aga kampaaniateks raha annetamine
on iiks vdimalik poliitilise korruptsiooni allikas. ACAl vdib olla
iilesanne kontrollida erakondade poolt esitatud rahastamise
raporteid, et tuvastada nende vastavus seadusele ja kui need ei vasta
nduetele, siis on digus ja vdimalus kasutada sanktsioone.

Eetiliseks poliitikaks
soovituste tegemine

Poliitikas kultuuri parendamine ja soovituste tegemine.

Rahvusvaheline koostoo
seoses konventsioonidest
tekkiva kohustusega-
aruandmine, iilevaadete
tegemine OECDIe,
GRECOIe, UNCACiIle

Rahvusvaheliste konventsioonidega kaasneb kohustus tdiustada oma
seadusi ja praktikat. Uks ACA iilesannetest vdib olla selliste
kohustuste rakendamise jargimine ja raportite edastamine
vastavatele organisatsioonidele.
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Lisa 2. ACAde peamised rollid ja nende olemus 2(2)

Tabel 29. ACAde peamised rollid ja nende olemus (Meagher, 2002; Meagher, 2005; USAID,
2006; United Nations Office on Drugs and Crime, 2004; OECD, 2013; Transparency
International Georgia, 2014; OECD 2008a; EPAC, 2011; T1, 2000; UNDP, 2011; ICAC, 2019;

autori koostatud)

ACA peamised rollid Rolli olemus
Avalduste vastuvotmine ja | ACAle antud volitustest sltuvalt v3ib asutuse tegevus piirduda
lahendamine vaid avalduste vastuvdtmise ja hindamisega. Sellistel puhkudel,

kui ACA leiab, et tegu v3ib olla kuriteoga, edastab see materjalid
diguskaitseasutusele. Oiguskaitseliste volitustega ACAdel on
0igus avaldusi lahendada ja kontrollida.

Informatsiooni kogumine, | Informatsiooni ja jélitusteabe koondamine korruptsiooni kohta,
analiiiisimine, mis aitab kaasa siilitegude avastamisele, riskide kaardistamisele ja
monitoorimine ja tehnilise | ennetuse ning teadlikkust tdstvate meetmete kasutamisele.

abi osutamine

@ Kohtueelne uurimine ACALI vaib olla volitus 1dbi viia kohtueelset uurimist

= korruptsioonikuritegude avastamiseks, mis muudab nad

= diguskaitseliste volitustega asutuseks. Asutuses on t66le voetud

5 kvalifitseeritud uurijad ja neil on kasutada erinevad menetluslikud

S vdimalused ja vdimekused.

o

g Siiiidistaja roll ACA vdib omada siiiidistaja rolli vi asutus omab nii uurimise kui

S stiidistamise volitusi, ehk siis uurimine ja prokuratuur asuvad

5 samas asutuses.

X Vihem ohtlikke voi Valdkonnas on oluline omada 6igust vihem ohtlikke rikkumiste -
administratiivsete védrtegude ja administratiivsete rikkumiste - menetlemiseks ja
rikkumiste suhtes ja otsuste tegemiseks.
otsuste tegemine
Riigisisene ja Edu saavutamiseks tuleb teha koost66d teiste asutuste ja
rahvusvaheline koosto6 organisatsioonidega nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil.

seoses asutuse iilesannete
tditmisega- uurimine,

ennetamine
Avalikkuse teavitamine Lihtsaim viis avalikkuse teadlikkuse tdstmisel on lisada
teadlikkuse tostmiseks korruptsiooni strateegia, poliitika, uurimuste kohta teave asutuse

kodulehele. ACA peaks omama korralikku kodulehte, millelt
kodanikud vajaliku informatsiooni kergesti leiavad. Kasutusel on
ka erinevad meediakanalid ja IT lahendused.

Ennetavad kampaaniad ja | Edukad ACAd viivad samuti lébi erinevaid kampaaniaid ja
harivad programmid harivaid programme, mille sihtgrupiks on erinevad asutused ja
inimesed: nt koolidpilastele programmid (Leedu, Lati, Sloveenia),
ametiisikutele seminarid (Leedu, Léti, Sloveenia, Austria, Hong

Kong)

Avalikkuse harimine ja
teadlikkuse tostmine
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Lisa 3. Intervjuu kiisimused

10.

11.

12.

Milline on Teie hinnang korruptsioonivastase tegevusega seotud asutuste praegusele
rollijaotusele? Kas ja mida muudaksite?

Kuidas asutused nendele pandud iilesannetega hakkama saavad? Palun pohjendage.

Kas teie hinnangul on moni korruptsioonivastane tegevus saamas riigis vihe tahelepanu?
Palun pdhjendage.

Kuidas Teie hinnangul on vastavuses asutuste ressursid ja oskusteave ning nendele
pandud iilesanded? Palun pdhjendage.

Millised peaksid olema teie arvates nduded korruptsioonivastase asutuse/iiksuse juhile,
tagamaks funktsioonide ausat tditmist? Palun pohjendage.

Millised asutuse vélised ohud vdivad Teie arvates korruptsioonivastase iiksuse edukat
toimimist mojutada?

Millised asutuse sisemised ohud voivad Teie arvates korruptsioonivastase liksuse edukat
toimimist mdjutada?

Millisena hindate riigisiseste korruptsiooni vastase tegevusega tegelevate asutuste
koostood? Palun pdhjendage.

Millised on peamised riskid erinevate asutustevahelises koostoos?

Kas riigis peaks olema iiks v3i mitu korruptsiooni vihendamise eest vastutavat asutust?
Palun pdhjendage, kuidas on teiepoolse variandi puhul lahendatud ennetustegevuse,
avastamise, tOkestamise ja teadlikkuse tostmisega seotud tilesanded?

Kuidas Te hindate korruptsiooni vihendamise seisukohast riigisisest seadusandlust, mis
reguleerib korruptsiooni avastamist ja tOkestamist, ennetamist, teadlikkuse tostmist? Kas
ja mis osas vajab see tdiendamist?

Kas ja mida muudaksite riigi korruptsioonivastase tegevuse korralduses?
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Lisa 4. Dokumendianaliiiisi valim 1(3)

Tabel 30. Dokumendianaliitisi valim Eesti ja Leedu kohta (autori koostatud)

1. Eesti korruptsioonivastast tegevust puudutavad dokumendid

Viilja

of Lithuania

Jrk | Kood Asutus Dokumendi pealkiri
antud
E1| 2013 Justiitsministeerium Korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013-2020
E2| 2012 | Riigikogu Korruptsioonivastane seadus
3 E3| 2012 ggtllj Korruptsioonivaba Eesti korruptsioonivastase vdimekuse uuring 2012
4 E4| 2014 | OECD Ph_ase 3 Report on Irr_lplemen_tmg the OECD Anti-
Bribery Convention in Estonia
. ~ ELi korruptsioonivastase vditluse aruanne.
5| E5| 2014 Euroopa Liidu Noukogu COM(2014) 38 final Annex Eesti
6 E6| 2009 | Riigikogu Politsei-ja Piirivalveameti seadus
7 E7| 2018 |PPA Korruptsioonikuritegude biiroo: Ulevaade 2016-2017
8 E8| 2019 | KAPO KAPO aastaraamat 2018
9 E9| 2017 | Justiitsministeerium 2Koolrgupt3|oon|vastase strateegia 2013-2020 aruanne
10| E10| 2013 | Vabariigi Valitsus Pollts_el- ja P.ur!valveametl ja Kaitsepolitseiameti
vaheline uurimisalluvus
11| E11| 2014 | Siseminister Kaitsepolitseiameti pShiméarus
12| E14| 2014 | Siseminister Politsei-ja Piirivalveameti pShiméarus
13| E19| 2014 |PPA Korruptsioonikuritegude biiroo: Ulevaade 2012-2013
14| E21| 1996 | Vabariigi Valitsus Justiitsministeeriumi pdhiméérus
15| E23| 2003 | Justiitsminister Kriminaalpoliitika osakonna pdhiméirus
2. Leedu korruptsioonivastast tegevust puudutavad dokumendid
Jrk | Kood Vilja Asutus Dokumendi pealkiri
antud
LT1| 2000 | Lietuvos Respublikos Seimas | Law on The Special Investigations Service
LT2| 2012 | Transparency International National Integrity System Assessment — Lithuania
.. ~ ELi korruptsioonivastase voitluse aruanne.
3| LT3} 2014/ Euroopa Liidu Noukogu COM(2014) 38 final Annex Lithuania 15
. . . National Anti-Corruption programme of the Republic
4| LT4| 2015 | Lietuvos Respublikos Seimas of Lithuania for 2015-2025
Specil Investigation Service Of The Republic of
5| LT5| 2019|STT Lithuania: Activity Report 2018
Phase 2 follow-up report on Implementing the OECD
6] LT6| 2019| OECD Anti-Bribery Convention in Lithuania
71 L1771 2017| 0ECD Phgse 2 Report on In_1p|e_ment|r_19 the OECD Anti-
Bribery Convention in Lithuania
8| LT8| 2002 | Lietuvos Respublikos Seimas Preventl_on Of Corruption Law of The Republic Of
Lithuania
Interinstitutional Action Plan For The Implementation
9l LT9l 2015 Government of the Republic | in 2015-2019 Of The National Anti-Corruption

Programme Of The Republic Of Lithuania For 2015-
2025
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Lisa 5. Dokumendianaliiiisi valim 2(3)

Tabel 31. Dokumendianaliiiisi valim Lati ja Poola kohta (autori koostatud)

3. Liti korruptsioonivastast tegevust puudutavad dokumendid

Viilja

Jrk | Kood Asutus Dokumendi pealkiri
antud

1] Lvi!| 2002 | sacima Law On Corruption Prevention and Combating
Bureau

2| LV2| 2012 | Transparency International National Integrity System Assessment — Latvia
Guidelines For The Corruption Prevention and

3| LV5| 2015 KNAB Combating 2015-2020

4] Lv6| 2016 KNAB Regulat[on of the Corruption Prevention and
Combating Bureau
Operational Strategy of the Corruption Prevention and

5| LV7| 2018) KNAB Combating Bureau 2018-2019

6| LV8| 2018 | OECD Phase 2 follow-up: additional written report by Latvia

71 Lvo| 2019| OECD Implementing The O!ECD Anti-Bribery Convention.
Phase 3 Report: Latvia

sliLviol 2019 KNAB Report : Operations of The Corruption Prevention and

Combaing Bureau in 2018

4. Poola korruptsi

oonivastast tegevust puudutavad dokumendid

Jrk | Kood Vilja Asutus Dokumendi pealkiri
antud

1| PL1| 2006 | Riigikogu Act on The Central Anti-Corruption Bureau

2| PL3| 2012 | Transparency International National Integrity System Assessment — Poland
(poola k.)

. ~ ELi korruptsioonivastase voitluse aruanne.

3| PL4| 2014 Euroopa Liidu Noukogu COM(2014) 38 final Annex Poland 21

4| pLs| 2015 OECD Poland: FoIIovy—up To The Phase 3 Report and
Recommendations

. - The Government Programme for Counteracting

5| PL6| 2018 | Council of Ministers Corruption for years 2018-2020

6| PL7| 2019 |CBA CBA: Guidebook
Government Programme for Counteracting
Corruption for years 2018-2020 is the Order No. 134

President of the Council of of the President of the Council of Ministers of 10
7| PL8| 2018|,,.". August 2018 on the Interministerial Team for
Ministers L N .

Coordination and Monitoring of Implementation of
the “Government Programme for Counteracting
Corruption for the years 2018-2020

sl pLo| 2013 OECD Phase 3 Report on Implementing The OECD Anti-

Bribery Convention in Poland
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Lisa 6. Dokumendianaliiiisi valim 3(3)

Tabel 31. Dokumendianaliiisi valim Austria ja Hong Kongi kohta (autori koostatud)

5. Austria korruptsioonivastast tegevust puudutavad dokumendid

Jrk | Kood | Yalia Asutus Dokumendi pealkiri
antud
Federal Act on the Establishment and Organization of
1} AT2| 2009 BGBI the Federal Bureau of Anti-Corruption
2| AT3| 2018 | Council of Ministers National Anti-Corruption Strategy
3l aTs!| 2012 | 0ECD Phgse 3 Report on Implemen_tmg the OECD Anti-
Bribery Convention in Austria
4l AT7! 2019 BAK Annual _Report 2018: Federal Bureau of Anti-
Corruption
5| atsl 2010|0ECD Austria; _Phase 1 bis Review of implementation of The
Convention
6l AT9! 2015|0ECD Austria: Follow-up to the Phase 3
ReportjaRecommendations
7| AT14| 1975 |BGBI StrafprozeBordnung
6. Hong Kongi korruptsioonivastast tegevust puudutavad dokumendid
Jrk | Kood Vilja Asutus Dokumendi pealkiri
antud
1| HK1| 2018 |ICAC Annual Report 2018
2| HK2| 2017|ICAC Annual Report 2017
3| HK3| 2018 |ICAC Operations Department: Biennal Review 2017-2018
4| HK5| 1974 |National People’s Congress Inde_pendent Commission Against Corruption
Ordinance
5| HK10 | 2017 | United Nations Review of implementation of the UNCAC
6| HK11| 2020|ICAC Controlling Officer’s Report
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Lisa 7. Andmed korruptsioonivastaste asutuste ja riikide kohta

Tabel 32. Andmed korruptsioonivastaste asutuste ja riikide kohta (ekspertintervjuud,;
dokumendianaliiiis Lisa 4-6; Transparency International, 2019; Statistics Times, 2019;
Vikipeedia, 2019a, 2019b, 2019c; autori koostatud)

Korruptsiooni- Eesti Hong Kong Poola Austria Leedu Liti
vastane asutus | KOKB KAPO ICAC CBA BAK STT KNAB
Asutamise aasta 2011 1991 1974 2006 2010 1997 2002
Eelarve N/A N/A 116,4 € 26,8 € 7,78 € 10,28 € 5,84 €
(miljonites) (2015) (2015) (2013) (2018) (2018)
Personalieelarve 0,8 € N/A N/A 17,6 € N/A | 6,6 € (2018) N/A

(miljonites) (2013) (2015)
Isikkoosseis 33 N/A 1405 1300 120 278 152
2020. a
Sh uurimisega | 25 (75%) N/A | 1011 (72%) N/A| 70 (58%)| 150 (54%) 63 (41%)
tegelevad
Sh ennetusega - N/A 70 (5%) N/A| 10 (8%) 33 (12%) 39 (26%)
tegelevad
Sh harimisega 1 (3%) N/A| 168 (12%) N/A 8 (6%) 4 (1,5%) 2 (1%)
tegelevad
Sh analiiiisiga 2 (6%) N/A N/A N/A N/A 22 (8%) 13 (9%)
tegelevad
ACA asukoht PPA SIMi | eraldiseisev | eraldiseisev SIMi | eraldiseisev eraldisei-
avalikus sektoris koossei- | alluvuses asutus asutus | alluvuses asutus | sev asutus
sus olev eraldi eraldi
iiksus asutus asutus
ACA juht allub KKP | Siseminis- Riigi| Peaminis- | Siseminis- | Seimile ja| Peaminis-
juhile trile | tegevjuhile trile trile | Presidendile trile
ACA juhi PPA | Vabariigi Riigi | Peaminister | Siseminis- Seim| Riigikogu
ametisse peadirek- |  Valitsus tegevjuht ter| (presidendi| (Valitsuse
nimetamine tori ettepanekul) | ettepane-
asetditja kul)
ACA juhi ei ole 5 aastat | méddramata 4 aastat 5 aastat 5 aastat 5 aastat
ametiaeg maédratle- (max 2 ajaks (max 2 (saab (max 2 (max 2
tud | ametiaega ametiaega) uuesti| ametiaega| ametiaega
jérjest) valida) jérjest) jérjest)
Regionaalsed jah jah jah jah ei jah ei
iiksused
SKT elaniku 23524 49 334 14 902 50 023 19 267 18172
kohta (2019,
UsD)
SKT elaniku 40 15 61 14 46 48
kohta (2019, koht
192 riigi seas)
Riigi pindala 45 339 2755 312 679 83 879 65 300 64 589
(kn?)
Rahvaarv 1325648 7436154 | 37887768| 8955102 2759627| 1906743
1.07.2019
T1 CPI 2019 koht 18 16 41 12 35 44
(180 riigi seas)
TI CPI 2019 74 76 58 77 60 56
punktid (100
punktist)
Isikkoosseisu 1:40171 N/A 1: 5292 1:29144| 1:74 625 1: 9926 1: 12 544
suhe rahvaarvu
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