Huvide konflikti valtimise
juhend ametnikele
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Eesmark

ToOsta ametnike ja teiste avaliku sektori
tootajate teadlikkust huvide konflikti
sisaldavatest olukordadest ja anda soovitusi
selliste olukordade lahendamiseks.

Kasiraamat ei Utle, mis on 0ige vOI mis on

vale, ent aitab ametnikel, aga ka teistel

avaliku sektori tootajail lahendada huvide

konflikti olukordi.
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Kasiraamatu koostamise
pOhjused

1. 3% avaliku sektori to6tajatest on viimase aasta jooksul isiklikult
korruptsiooniga kokku puutunud. Samas 17% on neid, kes ei oska
Oelda, kas nad on korruptsiooniga kokku puutunud, sest pole
kindlad, kas tegu oli korruptsiooniga voi mitte.

2. 24% ametnikest tunnistab, et nad on to6dl isiklikult huvide konflikti
olukorraga kokku puutunud.

3. 53% ametnikest sooviks tapsemaid juhtn6dore, mis aitaksid huvide
konflikti valtida.

4. KOoiki avalikus sektoris esinevaid eetiliselt probleemseid olukordi ei
ole vbimalik ega otstarbekas seadusega lahendada.

5. Kasiraamatu koostamine ja tutvustamine sisaldub arengukavas
,Vabariigi Valitsuse korruptsioonivastane strateegia 2008-2012“.
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Holakute Uhtlustamise moju

1. Ametni

kud teistest teadlikumad: ametnikud

aktsepteerivad koiki eetiliselt kahemottelisi
olukordi vahem (20—-30%) vorreldes elanike
ja ettevotjatega.

2. Vorrelc
ametni

es varasemaga aktsepteerivad
Kud kolki eetiliselt kahemaottelisi

olukordi vahem.

3. Avaliku teenistuse eetikakoolituse labinud
avalike teenistujate vaartused ja arusaamad
erinesid nende omadest, kes sellist koolitust
el olnud labinud.
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Kui hangetega tegelev ametnik tellib asutusele arvuteid firmast,
mille osanik on ta poeg (vOoi muu lahikondlane), siis see on
korruptsioon.

Kas on korruptsioon voi ei ole?

] | | |
ettevotjad 75%
elanikud 65%
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ONoOustun BEiIndustu DEEi oska 6elda
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Ettevotja helistab tuttavale ametnikule, et kiirendada ettevote
dokumentide menetlemist, mis on vahepeal takerdunud.
Kas on aktsepteeritav tegevus?

] |
ettevotjad 55%
elanikud 55% 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Ei aktsepteeri ® Kktsepteerin O Ei oska Gelda
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Naide kasiraamatust

Ametiisikule on ajutiste teenistustlesannete taitmise ajaks
naabermaakonnas nahtud ette riigi omanduses olev kahetoaline
korter. Ametnik ei pea selle eest Gitiri maksma, vaid tasub Uksnes
kommunaalmaksed. Ametniku tuttava tutar, kes dpib tlikoolis, otsib
praktika ajaks soodsa hinnaga korterit samas piirkonnas. Ametnik
otsustab aidata ja pakub tuttava tltrele voimalust Gurida ametikorteri
tht tuba keskmisest turuhinnast soodsamatel tingimustel.

Kas ametikorterit vOib véalja tlrida?
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Naide kasiraamatust

Valla sotsiaalametnik saab kohalikult

elanikult tanutaheks koduaiast korjatud
lillekimbu.

Kas kingituse voiks vastu votta?

EB Jah
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Kasiraamatu sisu

37 teemapohist juhtumit

1) ametnik koolitajana,

2) ametniku kOrvaltegevused,

3)  kingituste vastuvotmine,

4)  vara ja toovahendite tarvitamine,

5)  siseteabe korruptiivne tarvitamine,
6) toOkoha vahetus — poordukse efekt,
/)  tehingud iseendaga,

8) mojuvoimuga kauplemine.
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Kasiraamatu ulesehitus

* |ga peatukk koosneb teema tutvustusest,
elulistel naidetel pohinevatest
tksikjuhtumitest, soovituslikust hinnangust
juhtumi seaduslikkuse ja/v0i eetilisuse kohta
ning soovitustest junhtumi lahendamiseks.

e Kasiraamat asub veebis
http://huvidekonflikt.just.ee.

« Elektroonilist kasiraamatut taiendatakse
jooksvalt ning igathel on voimalik kaasa
raakida kaasuste lahendustes ning pakkuda
valja uusi kaasusi lahendamiseks.
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Aeebilehele lisatakse

= Huvide konflikti juhtumeid {a lahendusi = Tehingud iseendaga

&

AVALEHT ! ;
regulaarselt uute juhtumite
: : kirjeldusi ja soovitusi nende
KORVALTEGEVUS Tehlngud Imndaga lahendamiseks. Kui Teil on
selle valdkonnaga seotud
e Tehingutes iseengaga on adressaadiks voi teiseks usalisel(s ametiisik iseuuﬁi temgga seotud isix. Keelatud Enmimingud, mille puhul :zi1dr:itsi:§|dgu2tnudn;e|d =y
KINGITUSTE VASTUVOTMINE ametiisiku enda vai temaga seotud isikute majanduslikudvoi muud huvid voivad majutada toimingut, atsust vdi tehingut. Sellisel juhul
vastanduvad ametiisiku erahuvid temale kui avaliku viimu teostajale seatud kwohustusegatéita oma ametikohustusi erapooletult ja O p—"
" 0bjektivselt. Ametiisikuga sectud isikud on ametiisiku 13hisugulased, tema voi tema |ahisugulasteqa seotud juriidilised isikud, aga ka
VARA JA TOOVAHENDITE amefisiku teine tdandja.
TARVITAMINE .
Lahisugulane on ametisiku vanavanem, vend, Gde, laps ja lapselaps. LahinGimlane on ametiisiku abikaasa, tema vanem, vend, Gde ja laps o 3
SISETEABE KORRUPTIIVNE (KV3§131g5). .
TARVITAMINE
Tehingud iseendaga on keelatud stitumata toimingu, otsuse vii tehingu sisust Uhtviisi keelatud on otsuse tegemine ametiisiku ama
TOOKOHAVAHETUS - 0salusega dridhingu kahjuks kui ka enda osalusega tilkeblroo eelistamine.
POORDUKSE EFEKT
Tehingud iseendaga ja sellega kaasnev huvide konflikt on reguleeritud KVS paragrahvides 24 ja 25. Seadus naeb sellistel juhtudel ette
TEHINGUD ISEENDAGA ametiisiku taandamiskohustuse.
Tehinguks iseendaga ei ole olukord, kus ametiisik on osalenud Sigustioova akli ettevalmistamisel ja vastuvitmisel. Naiteks driseadustiku
vastuvitmises osaleval riigikogu likmel, kes on ka filsilisest isikust ettevitia, vib olla isiklik huvi seadusega ette nahtud kohustuste
maaratiemisel. Samas maandab sellisel juhul korruptsiooniriski asjaolu, et enamik Gigqustioovaid akte vietakse vastu kollegiaalseltja
kooskdlas menetiusnormidega. Samuti ei kohaldata iseendaga tehingu tegemise piiranguid pankrotihalduritele, kelle tegevuse eripraks
teiste vabakutsega vBreldes on enda osalusega biroo teenusts kasutamine pankrotitoimingute tegemisel (nt pankrotivara midmisel) - vt =
ka KVS § 21 (3).
Kohtutaitur miiib vilanike vara oma [ahisugulastels
Linnavolikoqu liige osaleb teenuste vahempakkumisel
Gimnaasiumi direktori tehingud oma pojaga
Linna dridihinqu juhatuse liige rendib Aridhingu nimel autot abikaasa isalt
Vallavanerm kinnitak Arinhino areid olles sella nsanik ia inhatuse ling b ¥
€ Intemet | Kaitstud resiim; Sees i~ ®I0% ~




egister & | Bloomberg Mews

f!_:;ﬁ - » [ r,éa » Lehekilg > Tumre~=

Tehinguks iseendaga ei ole olukord, kus ametiisik on osalenud Sigustioova akli eftevalmistamisel ja vastuvBtmisel. Maiteks riseadustiku
vastuvBtmises osaleval riigikogu liikmel, kes on ka fldsilisest isikust ettevBtja, vib olla isiklik huvi seadusega ette ndhtud kohustuste
maaratiemisel. Samas maandab sellisel juhul korruptsiconiriski asjaolu, et enamik Gigustioovaid akte vietakse vastu kollegiaalselt ja
kooskflas menetlusnormidega. Samuti ei kohaldata iseendaga tehingu tegemise piiranguid pankrotinalduritele, kelle tegevuse eriparaks
teiste vabakutsega virreldes on enda osalusega biroo teenuste Kasutamine pankrotitoimingute tegemisel (nt pankrotivara midmisel) —vt
ka KWS §21(3)

Kohtutlitur midb vilgnike vara oma |3hisugulastelea
Linnavolikogu liige osaleb teenuste vdhempakkumisel

Glmnaasiumi direktori poeg on madblifirma juhatuse liige ja osanik. Perekondlikul dritusel mainib koolidirektor, et koolis algab peatselt
remaont, mille k3igus on plaanis osta ruumidesse 5 000 euro eest uued riiulid. Poeg pakub valja, et ettevitte juhina saab ta koolile pakkuda
30% allahindlust. Direktor kilastab ka teisi médblifirmasid ja veendub, et turuhind on marksa kirgem. Seetdttu loobub direktor
konkureerivate pakkumiste vitmisest ja esitab poja ettevittele tellimuse 20 fiuli ostmiseks.

Linnavolikogu otsuse alusel on glmnaasiumi direktor korruptsioonivastase seaduse tahenduses ametiisik.

Kas giimnaasiumi direktor véib oma poja osalusega etteviittelt koolimadblit osta?

Selgitus
Direktori tehing oma poja osalusega madblifirmaga on tehing iseendaga ja katkeb huvide konflikti. Otsustades koolidirektarina ja
ametiisikuna tellida koolimédblit poja ettevittest, mjutab ta tehingu kaudu otseselt poja ettevBtte majandushuve.

KVS paragrahvi 24 maistes on tegemistiseendaga tehtud tehinguna, mis sdltumata tehingu suurusestvii pakutud soodustusest on
keelatud. Korruptsioonivastases seaduses toodud piirang ei laieneks direktorile juhul, kui linnavolikogu ei oleks direktorit ametiisikute hulka
arvanud.

Linna &ridhingu juhatuse liige rendib aridhingu nimel autot abikaasa isalt
Vallavanem kinnitab Aridhingu arveid, olles selle osanik ja juhatuse liige
Politseiametnik soovitab sGidukiomanikule oma osaluseqga tehnollevaatuskeskust
Osalemine dhisotsuses

Toetusskeemiinhtkomisioni kunlhuy ametnik nsaleh oroiekti elhviimises
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Kasiraamatu koostamise
protsess

o Kasiraamatu valjatootamisse kaasati
ametiasutuste personalijuhte ning
ametnikueetika valdkonna koolitajaid.

o Koostatud alates 2009. a suvest (Ule 1,5a).

o Mitmete juhtumite puhul on tegemist
ametnike reaalsete eluliste olukordadega,
mida on kohandatud ja pakutud valja voimalik
kaitumisjuhis.
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