Vabariigi Valitsuse korruptsioonivastase strateegia 2008-2012: 2010. aasta tiitmise
aruanne

Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kiitis korruptsioonivastase strateegia 2008-2012 heaks 03.04.2008 (korraldusega nr
164). Strateegia taitmist koordineerib Justiitsministeerium, ent elluviimisel osalevad lisaks mitmed
teised ametkonnad. Strateegia koosneb kaheksast eesmargist. Kdesolevas llevaates on kajastatud nii
need tegevused, mille teostamise tahtaeg oli 2010. aastal kui ka need, mis jdid taitmata voi taideti
osaliselt 2009. ja 2008. aastal. 2010. aastaks plaanitud 10 tegevusest on taidetud 4, osaliselt taidetud
vOi taitmata on 6. Samas on positiivseid arenguid mitmete 2009. ja 2008. aastal osaliselt taidetud voi
taitmata tegevuste puhul. Tapsema llevaate nendest saab lisas 1 olevatest tabelitest.

Korruptsiooniuuringud, iilevaated ning statistika
Strateegia edukuse hindamise aluseks on korruptsiooniuuringud, Eestile antud rahvusvahelised
hinnangud ning statistikanaitajad.

1. Korruptsiooniuuringud

2010. aastal viidi labi korruptsiooniuuring kolme sihtriihma hulgas — tegemist on 2006. ja 2004. aastal
korraldatud uuringute kordusuuringuga. Vorreldes eelmise uuringuga 2006. aastal on toimunud rida
positiivseid muutusi. Nditeks on muutunud hoiakud korruptsiooni suhtes taunivamaks. Hiipoteetilises
olukorras on 34% elanikest valmis ise ametnikule meelehead pakkuma. See on kill vérdlemisi palju,
ent siiski 10% vahem kui 2006. aastal. Muutunud on ka suhtumine kinkimisse ning voib eeldada, et
tasapisi on Eestist kadumas postsovetlikele riikidele omane kinkimistava. Seda, kui ametnik votab
tanutdheks kingituse vastu, peab korruptsiooniks 54% elanikest, mis on 10% rohkem kui neli aastat
tagasi, jne. Positiivne on see, et vihem on neid inimesi, kes on korruptsiooniga kokku puutunud.
Naiteks kui 2006. aastal oli meelehead kiisitud 15% ettevdtjatelt, siis ntitid 10%-It. Kui 2006. aastal oli
8% elanikest maksnud ametnikele peale vdi toonud kingituse, siis niilid 4%. Vahem on ka neid, kes on
ise otseselt mdne muu korruptsiooniga kokku puutunud: niitid 11% elanikest (neli aastat tagasi 14%)
ja 19% ettevotjatest (varem 20%). Huvitav muutus on toimunud kinkimisega, mis on (ks levinumaid
korruptsioonivorme (uuring kasitleb ka seda, kas seda korruptsiooniks peetakse). 2% vorra vahem on
neid elanikke, kes on ametnikule tdnutdheks kingituse viinud (2010. a 8% ning 2006. a 6%).
Ettevotjate seas on vahenemine olnud 3% (11%-It 8%-ni).

2. Rahvusvahelised hinnangud
Transparency Internationali 2010. aasta korruptsiooni tajumise indeksi kohaselt sai Eesti 10-pallisel
skaalal 6,5 palli. See on 0,1 palli vorra kehvem tulemus kui eelmisel aastal, jdddes aga siiski indeksi
veapiiridesse (2009 ja 2008. a oli indeksi vaartus 6,6). Mida suurem on indeksi vaartus, seda
madalamana tajutakse vastavas riigis korruptsiooni.

GRECO' osas kaitses Eesti edukalt Il hindamisvooru vastavusaruande 2010. aasta martsis.
Vastavusaruandest (compliance report) selgub, et 2008. aastal antud 17 soovitusest taitis Eesti
osaliselt 14 soovitust, tdiesti tditmata jai 2 soovitust, tdiesti tdidetud sai 1 soovitus. Eesti peab
GRECO-le aru andma taas 30.09.2011 (addendum to compliance report). Enamik soovitusi loeti
osaliselt tdidetuks seetdttu, et vastavad seaduseelndud on kill valmis, kuid Riigikogu ei olnud
joudnud neid veel martsiks seadustena vastu votta. Probleemsena nadgi GRECO seda, et Eesti pole
kriminaliseerinud aktiivset mojuvdimuga kauplemist ning soovitas meil ka tdapsustada ametiisiku
madratlust karistusseadustikus. OECD altkdemaksuvastases tooriihmas l3bis Eesti 1l hindamise
jarelvooru, mille kaigus leiti, et kuigi Eesti on teinud suuri edusamme, peame siiski pé6rama

! GRECO on Euroopa NSukogu korruptsioonivastase voitluse eesmargil loodud riikide té6grupp, kus viiakse labi
vastastikkuseid hindamisi (seni kokku kolm hindamisvooru)
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suuremat tdhelepanu teadlikkuse tostmisele erasektoris ning koolitustele rahvusvaheliste
aritehingute altkdemaksu valtimise ning nende kuritegude menetlemise kohta. Eelkdige soovitatakse
tOsta raamatupidajate ning audiitorite teadlikkust.

3. Kuritegevuse statistika

2010. aastal registreeriti 223 korruptsioonikuritegu®, mis on 10% rohkem kui 2009. aastal, ent
vorreldes 2008. aastaga 32% vahem.
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Joonis 1. Registreeritud korruptsioonikuritegude arv

KGige suurema osa korruptsioonikuritegudest moodustavad altkdemaksu andmise (41%) ning
altkdemaksu votmise kuriteod (14%). Olulisi muutusi korruptsioonikuritegude registreerimises
vorreldes 2009. aastaga ei toimunud, mGnevdrra rohkem registreeriti altkiemaksu vahendamist (+9
kuritegu), altkdemaksu andmist (+22) ja riigihangete teostamise nduete rikkumist (+5). Varasemast
rohkem registreeriti ka mojuvdéimuga kauplemist (kokku 4) ning toimingupiirangu rikkumist (kokku
10), esimene olles joustunud 2006. aastal ning teine 2007. aastal. Vahem vdrreldes 2009. aastaga
registreeriti aga pistise andmist (-7). Kuna mitmed nendest kuritegudest puudutavad samu inimesi ja
sindmusi (naiteks korduvad altkdemaksu vahendamised sama isiku poolt), ei saa nendest arvudest
teha jareldusi korruptsiooni taseme kohta. Selleks annab parema vdimaluse korruptsiooniuuring ning
ohvriuuring, mille tulemused justiitsministeerium 2010. aastal avaldas.

Korruptsioonikuritegusid registreeriti kdige enam omavalitsustes (36), eradiguslikes juriidilistes
isikutes (34) ning politseis (29). Kuna arvud sisaldavad ka usalduse kuritarvitamise (§ 217%) ning
vOimuliialduse (§ 291) kuritegusid, siis tdstab viimane politsei juhtumite arvu korgeks. Tapsem
Ulevaade korruptsioonikuritegude statistikast ilmub aprilliks lehele www.korruptsioon.ee/statistika.

Kaitsepolitsei korruptsiooni vihjetelefonile voi emailile laekus 2010. a kokku 27 vihjet korruptsiooni
kohta, mis on 2 vihjet rohkem kui 2009. aastal.

Strateegia rakendamine ja hinnang

2 Paragrahvid 201 Ig 2 p 3 — omastamine ametiisiku poolt; 209 Ig 2 p 1" kelmus ametiisiku poolt; 289-300° —
pistise ja altkdemaksu kuriteod, mojuvdimuga kauplemine, riigihangete teostamise nGuete rikkumine,
toimingupiirangu rikkumine jne.



Jargnev on lihililevaade strateegia 2010. aasta tegevustest ning 2009 ja 2008. aasta tditmata voi
osaliselt taidetud tegevustest. Tapsemalt on vdimalik tegevuste taitmisega tutvuda aruande lisas 1 -
kaesolevas kokkuvdtvas osas on lihidalt toodud valja vaid olulisem.

Positiivne

Kui 2009. aasta korruptsioonivastase strateegia aruandes sai negatiivsena valja toodud mitme olulise
uuringu drajaamine, tervishoiu korruptsiooni ning MTU-de finantseerimise labipaistvuse teemad, siis
nende koigi osas on toimunud moningane edasiminek. 2010. aastal valmis kolmas
korruptsioonitaseme uuring, samuti alustati TOF toetusel tervishoiu korruptsiooniriskide
kaardistamisega, kus koorub 2011. aasta suveks mitmeid soovitusi olukorra parandamiseks. Uuringut
viivad 13bi Tartu Ulikool (RAKE) ning Ernst&Young. MTU-de rahastamissiisteemi korrastamine on
veninud juba mitu aastat, ent 2011. a alguses esitas siseministeerium valitsusele kodanikutihiskonna
arengukava 2011-2014, kus tegeletakse muuhulgas ka riigi ja KOV eelarvest raha saavate MTU-de
temaatikaga’.

Positiivseks vdib pidada arenguid kartellikuritegudega voitlemisel. Nii riigiprokuratuuri kui
konkurentsiameti hinnangul on menetlemise kvaliteet nendes kuritegudes tdusnud, millest annab
tunnistust ka registreeritud kuritegude arv karistusseadustiku § 400 jargi (konkurentsi kahjustav
kokkulepe, otsus ja kooskdlastatud tegevus) — vorreldes 2009. aastaga on nende registreerimine
kasvanud kaks korda, 8-It 16-le. Nende hulgas oli ka mitu suurt avalikkuse tahelepanu palvinud
kriminaalasja, naditeks piima-, leiva- ja turvasektorit puudutavad. Kuritegude arvu kasv nditab, et
konkurentsiametil on senisest paremad vdimalused menetlusi alustada, kuid menetlejate vahesuse
tottu on aeglustunud kartellikuritegude menetlemise kiirus ning selles osas arenguruumi jatkub.
Samuti hindavad riigiprokuratuur ja konkurentsiamet edukaks leebusprogrammi rakendamist ning
omaksvottu erinevate osapoolte poolt.

Samuti vOib positiivseks pidada prefektuurides spetsialiseerunud uurijate ametissenimetamist
alates 2010. aasta algusest. Tanu struktuurimuudatustele on korruptsiooniteenistustel vdimalik
paremini korruptsiooniasjadele keskenduda, samas kriminaalasju on veel vihe, kuna eelt66 ja info
kogumise periood on veel olnud liihike ning paremaid hinnanguid saab anda aasta parast. Senisest
suuremat rohku tuleb péoérata piirkondliku korruptsiooni riskianallilisi taseme kvaliteedi tostmisele
ning aktiivsele infokogumisele senise avalduste pdhise menetluse asemel, viimast eelkdige
majanduskuritegudes.

Positiivsena vdib mainida ka avaliku eetika koolituste sihtriihma laiendamist ning Gppematerjale
taiendamist.

Negatiivne

Paraku jaab kriitika kehtima aga korruptsioonivastase seaduse eeln6u menetlemise takerdumise
kohta Riigikogus, mille taga seisab ka majanduslike huvide deklareerimise uus siisteem. Arenguid ei
ole ka toimunud omavalitsuste rahaliste vahendite |3bipaistvuse osas. Endiselt on lahtine
eetikanoukogu tulevik ning otsustada tuleb eetikandukogu loomine v&i mitteloomine. Kuigi alustati
tervishoiu korruptsiooniriskide uuringu labiviimisega, siis tervisetdendite teema osas on endiselt
mitmeid lahtisi otsi ning tervishoiutdotajatele pole korraldatud ka eetikakoolitusi. Olulisi arenguid
pole toimunud ka korruptsiooni valtimisel juhtimisdiguse taotlemisel, tehnoiilevaatusel ja
soidukite registreerimisel — mitmed planeeritud tehnilised lahendused (biomeetrilised ID-seadmed,
elektrooniline valve tehnolilevaatuspunktides, kaamerad bliroode juures, kus tehakse
registreerimiseelset llevaatust) on siiani rakendamata. Samas néitab korruptsiooniuuring endiselt, et

* WV kiitis heaks 10.02.2011 korraldusega nr 48.



inimeste kokkupuuted korruptsiooniga toimuvad eelkdige just tehnoiilevaatusel (11% elanikelt on
meelehead soovitud) ning tervishoius (9%).



Lisa 1. Ulevaade korruptsioonivastase strateegia té

itmisest 2010. aastal ning 2008. ja 2009. aasta teg evuste taiendused

Tabelites on kajastatud tegevusi nii, et 2010. aasta tabelis on vaid 2010. aastaks ettenahtud tegevused. Jatkutegevused, mida alustati juba varem, on toodud 2009. ja 2008.
aasta tabelites. Tegevusi on hinnatud skaalal ,Taidetud-osaliselt taidetud-taitmata"“.

2010. AASTA ULEVAADE

| EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE ERA- JA MITTETULUNDUSSEKT ORIS
2. Meede Korruptsiooniohu vahendamine mittetulundussektoris
Tegevus Indikaatorid Lisakulu Tahtaeg Taitjad
2.2. MTU-de rahastamisel riigi- ja | Taitmata - 2010 Siseministeerium
KOV eelarvest seatakse iheks Kuigi kodanikulihenduste riikliku rahastamise korrastamise programmi raames on kavas
kriteeriumiks MTU eetikakoodeksi | edendada rahastajate (ministeeriumid, riigi sintasutused) omavahelist koostéod, mille
olemasolu (nt MTU avalikustatud tulemusena soovitakse rahastajate teadlikkuse kasvu kodanikuiihendustelt
otsus kodanikuthenduste eetikakoodeksi jargimise osas, ei ole MTU-de rahastamise eelduseks eetikakoodeksi
eetikakoodeksiga liitumise kohta) | olemasolu (teatava erandina v8ib tuua SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali konkursside
ja selle jargimine. MTU-de, riigi- ja | tingimuste ndude, mille kohaselt vivad toetust taotleda organisatsioonid, kes jargivad
KOV asutuste informeerimine kodanikulihenduste eetilise tegevuse pShimdtteid). Samuti pole toimunud vastavat
vastavast ndudest. teavitustegevust riigiasutuses ega KOV-des.
2.3. MTU-de majandusaasta Téidetud Projekti 2010 Justiitsministeerium
aruannete avalikustamine Alates 2010. aastast esitavad MTU-d majandusaastaaruanded mittetulundusiihingute ja rahastati EL
mittetulundusthingute ja sihtasutuste registrile: https:/ettevotjaportaal.rik.ee. struktuuritoet
sihtasutuste registris usest —
aruannete
esitamise
rakendust
arihingutele
ja MTU-dele
eraldi valja ei
ole vBimalik

tuua. Projekti
toetati kokku

5939 456
krooniga.
Il EESMARK HUVIDE KONFLIKTI VAL TIMINE NING AVALIKU SEKTORI TOOTAJATE KO RRUPTSIOONIVASTASE HOIAKU TUGEVDAMINE JA EETILISE
KAITUMISE EDENDAMINE
6. Meede Avaliku sektori td6tajate korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine

6.2. Eesti-spetsiifilise huvide
konflikti kasiraamatu koostamine,
tutvustamine ja levitamine (sh
veebilehtedel korruptsioon.ee;
avalikteenistus.ee; aktiva.ee)

Osaliselt taidetud
Kéasiraamat on valmimisel, elektrooniline rakendus loodud — raamat avaldatakse veebis
huvidekonflikt.just.ee kevadel, 2011.

2010

Rahandusministeerium
Justiitsministeerium




7. Meede

Korruptsiooni - ja eetikaalaste uuringute korraldamine

7.1. Eesti korruptsioonitaseme Téidetud 375 050 2010 Justiitsministeerium
kordusuuringu korraldamine Uuring avaldati kriminaalpoliitika uuringute sarjas triikkisena 2010 a | p/a ja on kattesaadav
ka elektrooniliselt www.korruptsioon.ee/uuringud.
Il EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIMINE KOHALIKES OMAVALITSUSTES
8. Meede KOV kohta kaiva info kattesaadavuse parandamine
8.2. Uhtse vormi kehtestamine Téaitmata - 2010 Siseministeerium
KOV-de kulutuste Rahandusministeerium
avalikustamiseks Kuigi tldine KOV poliitika kujundamine on SiM péadevuses, siis omavalitsuste
finantseerimispdhimdtete kujundamine, omavalitsuste eelarvepoliitika analtitisimine ning
eelarve taitmise aruandluse véljatbétamine on RaM padevuses, siis on vastava tegevuse
vastutajaks toodud ka RaM.
SiM on markinud, et seoses KOV eelarvest eraldatava raha sihtotstarbelisuse ning selge
kajastamise vajadusega, on plaanis vélja té6tada juhendmaterjalid ja koolitada KOVe
2011-2013, mille tulemusele peaks paranema eelkdige toetuste eraldamise labipaistvus
KOV eelarvetest sihiparaste lepingute s6lmimise néol.
SiM on leidnud, et elektroonilise andmebaasi loomine oleks liialt kulukas ning ei pruugiks
kaasa tuua vajalikke tulemusi. Ka RaM hinnangul on saldoandmike infosiisteemis uleval
olev info piisav ning uue siisteemi loomine ei ole maistlik
(https://saldo.fin.ee/reportManagement.action).
Korruptsioonivastases strateegias (Ik 26) toodi puudusena, et KOV-del puudub
elektrooniline andmebaas rahaliste vahendite kasutamise detailseks jalgimiseks, seetéttu
ei ole aruandlus kergesti kontrollitav ega anna infot selle kohta, kellega, mis summas ja
millisel eesmargil on tehinguid tehtud. Kuna vdrreldes 2008. aastaga, mil strateegia heaks
kiideti, muutusi toimunud ei ole, ei saa tegevust lugeda téidetuks.
8.3. Uhtse elektroonilise Osalliselt taidetud SiM 2010 Siseministeerium
rakenduse loomine KOV-dele 1. SiM-i eestvedamisel viiakse labi mitmeid KOVde IT vdimekuse tdstmisega tegevuskulu
ametlike dokumentide seotud projekte (nt projekt KOV asjaajamise paberivabaks muutmiseks — valmib | d
valjapanekuks ja ndude taitmise 2012; KOV universaalne teenusportaali loomine, mis v8imaldab KOV ametlikele
jalgimine dokumentidele avaliku vaate tekitamist — valmib 2011 kevadel).
2. Alates 01.01.2008. peab KOVidel olema elektrooniline
dokumendihaldusstisteem (DHS), milles sisalduvad nii KOV digusaktid (s.t
erinevad raha kasutamise ja eraldamise reeglid) kui ametlikud dokumendid
(lepingud). 226st KOV-st on DHS olemas 206-I.
3. Alates 01.01. 2013. aastast avaldatakse KOVide digusaktid (volikogu ja valitsuse
maadrused) Riigi Teatajas.
9. Meede KOV-de kontrollisisteemi  parandamine
9.2. Siseauditi kohustuslikuks Téaidetud SiM ja RaM 2010 Siseministeerium

muutmine KOV-des

01.01.2011 jdustus kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadus (KOFS), mille
rakendussatte §-ga 63 muudetakse KOKS-i tdiendades seda §-ga 48!

tegevuskulu
d
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~Sisekontrollisiisteem ja siseauditeerimine”. Selle sattega reguleeritakse KOVde
sisekontrollististeemi ja -auditeerimise korraldus. Regulatsiooni kohaselt tagab volikogu
sisekontrollististeemi rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise. Selle
kohustuse taitmiseks luuakse kas vastav struktuuriiiksus vdi ametikoht. Siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel ja tema kutsetegevuse alusena rakendatakse
audiitortegevuse seaduses satestatut. Pdhjusel, et seaduses séatestatud muudatuste
sisseviimine (vastavate struktuuride moodustamine ja valjaBppinud ametnikega
komplekteerimine) toob kaasa KOV eelarvele kulutusi, on seaduse nimetatud paragrahvi
jOustumiseks jaetud Gleminekuaeg — seadusemuudatus rakendub alates 01.01.2013.

9.3. KOV-de siseauditi siisteemi Téidetud SiM ja RaM 2010 Siseministeerium
kehtestamine seadusega KOKS § 48! I6ikest 8 tulenevalt rakendatakse kohaliku omavalitsuse Uksuses siseaudiitori | tegevuskulu
kutsetegevuse korraldamisel ja tema kutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses d
satestatut. Siseaudiitori kutsetegevuse standardid on sétestatud audiitortegevuse
seaduses §-s 70. Osundatud paragrahvi I18ige 2 annab volituse rahandusministrile
maarusega vastavate standardite kehtestamiseks (hetkel veel rahandusministeeriumi
poolt kehtestamata). Siseauditi mdiste on sétestatud audiitortegevuse seaduse §-s 71.
IV EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE TERVISHOIUS
11. Meede Korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse t6stmine tervishoius
11.1. Eetikakoolituste Téaitmata - 2010 Sotsiaalministeerium
korraldamine tervishoiutdotajatele | 2011. a valmib Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav uuring , Tervishoiusuisteemi pettused ja
riskid“, mille tellijaks on Justiitsministeerium ning teostajaiks TU RAKE ja Ernst&Young.
Selle raames tehakse ka tapsemad ettepanekud SoMle tervishoiutdotajate
korruptsiooniriskide vahendamiseks.
V EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE RIIGI JA KOHALIK E OMAVALITSUSTE ASUT ATUD SIHTASUTUSTES
13. Meede Tapsema info kogumine riigi ja KOVi asutatud sihtas  utuste kohta
13.1. Riigi ja KOV sihtasutustest Osaliselt taidetud - 2010 Rahandusministeerium

koondiilevaate saamise
korralduse tagamine

Strateegia tegemise kaigus leiti, et puudub iga-aastane llevaade riigi ja KOV
sihtasutustest, kus oleks toodud info asutajate kaupa, eesmargi kaupa, toetuste summad,
toetuse eesmark ja vBetud kohustused (n.0 statistiline tlevaade, mis sisaldab ka
sisulisemat analiitisi). Rahandusministeerium on asunud seisukohale, et vastav info on
ara toodud riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuste majandusaasta aruannetes. Iga aasta
koostatakse riigi osalusega arilihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute kohta
eraldiseisvas koondaruanne. RaM leiab, et KOVide sihtasutuste kohta ei ole vaja eraldi
Ulevaadet teha, sest raamatupidamise seadus kohustab KOVe tegevusaruandes
valitseva moju all Uksuste kohta andmeid esitama. Jargnev tabel sisaldab RaM toodud
viiteid vastava info leitavuse kohta — peamiselt tuleneb info riigi majandusaasta
koondaruandest 2009 a kohta:

Infovajadus Riik KOV

Ulevaade SA-de arvust (SA- http://www.fin.ee/index.php?id | http://www.fin.ee/doc.php?106

de nimekiri) =13672 272

http://www.fin.ee/doc.php?106
272 (Ik 158-161)

http://www.fin.ee/index.php?id
=78866

Ulevaade SA-de tegevusest,
varalistest vahenditest,




eesmargist ning SA-dest, kus | http://www.fin.ee/index.php?id
riigil/KOV-I pole valitsevat =13672
mdju,

Strateegias on toodud probleemina, et ministeeriumi juhtkond ei ole sageli kursis SA-de
probleemidega ning SA-de auditikomiteed on nérgad, mist6ttu sisulist jarelevalvet
sihtasutuste Ule kas ei tehta v8i on see ebaihtlane. VBrreldes strateegia heaks kiitmisega
ei ole ka selles osas olulisemaid edusamme astutud, mistdttu on vajalik jatkuv tdhelepanu
sisulise jarelevalve tugevdamisele SA-de ile (nt Iabi auditisisteemi tugevdamise).




2009. AASTA ULEVAADE 2010. aasta taiendustega

| EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE ERA- JA MITTETULUNDUSSEKT ORIS
4. Meede Korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine erasektoris
Tegevus Indikaatorid Lisakulu Tahtaeg Taitjad
4.1. Ettevétjatele kavandatud Téidetud 2009: 21 500 | 2009 Justiitsministeerium
seminarisarja valjatédtamine ja Justiitsministeerium koos Eesti Kaubandus-Todstuskoja ning MTU-ga Korruptsioonivaba 2008: 9650
korraldamine, sh ettevdtjate Eesti alustas 2009. aastal seminarisarja ,Aus arikeskkond".
teavitamine OECD 1. 17.02.09 seminar ,Kartellikuriteod Eestis ning nendevastane leebusprogramm?®.
altkdemaksuvastase Seminari ettekannetega on vBimalik tutvuda veebis.
konventsiooni printsiipidest 2. 17.02.10 seminar ,Aus &ritegevus riikides, kui aus ari pole vBimalik“. Seminari
paevakava on veebis.
4.2. Leebusprogrammi Téaidetud Asutuste 2009 Majandus- ja

rakendamiseks ettevotjate
teavitamine, sh ettevdtjatele
suunatud rahvusvahelise
konverentsi korraldamine

(Lisatud 2010)
2010. a toimusid jargmised tegevused ettevotjate teadlikkuse tdstmiseks:
e 03.03 AP seminar, ettekanne ,Leebusprogrammi eesmérgid ja vahendid*
e 07.04 Piirkondlik konkurentsipdev Tartus , ettekanne ,Keelatud kokkulepped ja

leebusprogramm®

e 15.04 Advokaadibiroo kliendiseminar ,, Uus vahend kartellide avastamiseks —
leebusprogramm®

e  29.09 Riigiasutuste thisfoorumil ettekanne ,Keelatud kokkulepped ja
leebusprogramm*

e 16.12 AP konverentsil ettekanne ,Mida pidada silmas et hinnakujundusest ei
tarkaks kartellikokkulepe?*

Samuti koostas Konkurentsiamet koos Riigiprokuratuuriga kartellide, sh leebusprogrammi
kohta abimaterjali ajakirjanikele.

Jéareldused 2009. a kohta olid:
Taidetud
. 17.02.2009 toimus seminar ,Kartellikuriteod Eestis ning nendevastane leebusprogramm®
(vt4.1.).
e 30.04.2009 toimus Eesti Juristide Liidu vastavateemaline seminar peaprokurdri ja
Konkurentsiameti osavotul.
Lisaks on 2010 a jooksul plaanis jargmised seminarid:
. 03.03.10 Aripaeva korraldatav leebusprogrammi seminar — ettekanded Konkurentsiameti
esindajatelt. Sihtgrupp on advokaadid (8igusteenuste osutajad), ettevotjad jne.
e 10.03.2010 Konkurentsiameti korraldatav regionaalne konkurentsipéev Tartus, kus muude
teemade korval kéasitletakse ka leebusprogrammiga seotud teemasid.
e 11.2010 Konkurentsipdev novembris. Sihtgrupp: ettevétjad, advokaadid, ettevétjate liidud,
organisatsioonid. Konkurentsipdev on iga-aastane uritus, kus kajastatakse selle aasta
aktuaalseid teemasid. Ka 2008 ja 2009 aasta konverentsidel oli juttu leebusest.

tegevuskulu
d
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26.02.2009 EPL-s ilmus Tanel Kalmeti artikkel ,Kartellimeistrid ei ole majandusmootorid*.

Konkurentsiameti kodulehel on kavas teha eraldi jaotus leebusele (seadusandlus, selgitused,
kontaktid jms).

4.3. Koolitused ajakirjanikele (sh Téaidetud 2009: 30 000 | 2009-2012 | Uhing Korruptsioonivaba Eesti
maakonnaajakirjanikele) uuriva JuM ja Korruptsioonivaba Eesti (KVE) vahel sdlmiti 18.12.2008. a riigieelarvelise eraldise
ajakirjanduse edendamiseks kasutamise leping nr 1/128-08. Lepingu eesmargiks oli korruptsiooni ulatuse
kaardistamine Eesti ajakirjanduses, ajakirjanike korruptsiooni- ja eetikaalase teadlikkuse
suurendamine ning uuriva ajakirjanduse edendamine. Lepingu sisuks oli kaks tegevust:
1) korruptsiooniprobleemi analiitis ajakirjanduses;
2) koolitused ajakirjanikele uuriva ajakirjanduse edendamiseks.
Koolitused viidi 1&bi 24.11.2009 Tartus ja 27.11.2009 Tallinnas. Koolitustel osales 40
osavltjat 21 toimetusest ja meediaorganisatsioonist; lisaks osavdtjad muudest
organisatsioonidest.
Seminaril kasitleti kahte teemat:
1) korruptsiooni vBimalikkusest ajakirjanduses;
2) korruptsiooni kajastamisest ajakirjanduses.
Samas tuleks jatkata tegevustega meedia korruptsiooniteadlikkuse alal (nt naidetel
pdhineva huvide konflikti kAsiraamatu koostamine ajakirjanikele).
4.5. Korruptsiooni ja pettuste Osaliselt t didetud (lisatud 2010) 2009 Justiitsministeerium

leviku kaardistamine erasektoris

Vtp 7.1. 2010. a tabelist. Kuna kolme sihtrithma korruptsiooniuuring viidi 1&bi, mis h8lmab
endas ka erasektori korruptsiooni kaardistamist (s.h ettevdtjate vahel toimuvate
korruptiivsete suhete kaardistamist), siis vBib tegevuse osaliselt tédidetuks lugeda. Kiill
aga on vajalik jatkata lisaressursside otsimist spetsiifilise korruptsiooniuuringu
labiviimiseks erasektoris.

Jareldused 2009. a kohta olid:

Taitmata

Uuringu eesmark oleks olnud anda vastus, kui ulatuslik on ning mis vormis avaldub korruptsioon
erasektoris. Uuring jai ara, kuna riigieelarves vastavat raha polnud ning TOF uuringu l&biviimist ei
toetanud. Eraldi uuringut seega l&bi ei viida ning piirdutakse JuM regulaarse korruptsiooniuuringuga
(vt strateegia rakendusplaani tegevus 7.1.), kus uheks sihtrihmaks on erasektor.

Il EESMARK HUVIDE KONFLIKTI VAL TIMINE NING AVALIKU SEKTORI TOOTAJATE KO RRUPTSIOONIVASTASE HOIAKU TUGEVDAMINE JA EETILISE
KAITUMISE EDENDAMINE

5. Meede Oigusliku regulatsiooni korrastamine huvide konflik ti ja korruptsiooni  valtimiseks

5.1. Uue korruptsioonivastase Osaliselt taidetud JuM 2009 Justiitsministeerium

seaduse valjatootamine, mis Vabariigi Valitsus esitas Riigikogule uue korruptsioonivastase seaduse eelnu (539 SE), | tegevuskulu

holmaks nii huvide konflikti mille esimene lugemine toimus Riigikogus 16.09.2009. Tegevuse saab taidetuks lugeda | @

ennetamise muudetud , siis, kui seadus on jBustunud

regulatsiooni kui majanduslike

huvide deklareerimise uut

korraldust

5.2. Majanduslike huvide Téaitmata Kulutusi pole | 2009-2010 | Justiitsministeerium

deklaratsioonide andmekogu

On seotud Kkorruptsioonivastase seaduse eelnu menetlemisega, vt p 5.1.

tehtud,
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asutamine hinnang
kulutustele
on2,5
miljonit
krooni
6. Meede Avaliku sektori td6tajate korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine
6.3. Eetikakoolituste korraldamine | Taidetud (lisatud 2010) 2010: 2009-2012 | Riigikantselei >>
erinevatele avaliku sektori Avaliku eetika koolituste sihtrithma on laiendatud avaliku sektori tdotajatele, sh: 158 538,2 Rahandusministeerium*
organisatsioonide to6tajatele (sh 1) riigiasutuste ja pdhiseaduslike institutsioonide téotajatele;
avalikele teenistujatele) 2) KOV asutuste ametnikele; *Vastavalt Vabariigi Valitsuse
3) riigi- ja KOV asutuste hallatavate asutuste to6tajatele; 2009: seaduse, avaliku teenistuse
4) valla- ja linnavolikogude likmetele; 278 778,7 seaduse ning riigiteenistujate
5) MTU-de likmetele: ametinimetuste ja palgaastmestlkl_J
6) riigi ja KOV osalus’ega ettevdtete todtajatele Struktuurifon seaduse muutmise seadusele ant
L . - X o . e ; avaliku teenistuse arendamise (sh
Samuti ajakohastati 2010. a avaliku teenistuse eetika koolitusprogrammi ja to6tati valja dide avaliku teenistuse eetika)
teistele avaliku sektori sihtgruppidele suunatud 1-paevane avaliku sektori eetika vahendid valdkond alates 1. jaanuarist 2010.
koolitusprogramm. Uuendatud avaliku teenistuse eetika koolitusprogramm koosneb (Inimressursi a Rahandusministeeriumi
kahest moodulist, millest esimene keskendub ametnikueetika baasteadmistele ja teine arendamise valitsemisalasse ja Riigikantselei
ametnikueetika teemadest siivitsi huvitatud ametnikele. 2010. a viidi l4bi 4 avaliku rakenduskav vastavad tlesanded

teenistuse eetika | mooduli koolitust 86 osalejale, 1 avaliku teenistuse eetika Il mooduli
koolitus 21 osalejale ja 3 avaliku sektori eetikakoolitust 47 osalejale. Eetikakoolitustel
osalenute koguarv 2010 a oli 154, kellest 47 oli laiendatud sihtrihmast.

Jareldused 2009. a kohta olid:
Osalliselt téaidetud

2009. aastal toimusid avaliku teenistuse eetikakoolitused lahtudes 8.08.2008. a Riigikantselei ja
Sisekaitseakadeemia vahel s6Imitud lepingust eetikakoolituste labiviimiseks perioodil 2008-2009.
Lisaks s6Imiti lepingu muudatus Uhe taiendava koolituse labiviimiseks 2009. aastal. 2009. aastal
korraldati 7 kahepéevast eetikakoolitust, milles osales 158 avalikku teenistujat riigi- ja kohaliku
omavalitsuse ametiasutustest.

Rahandusministeerium kavandab avaliku eetika koolituste labiviimist ,Keskse koolituse* programmi
2010-2011 tegevussuuna ,Avaliku teenistuse Uhtsed pdhivaartused ja eetika“ raames. 2010. aastal
laiendatakse avaliku eetika koolituse sihtrihmi kdigile avaliku sektori to6tajatele, sh:

1) riigiasutuste ja p6hiseaduslike institutsioonide td6tajatele;

2) KOV asutuste ametnikele;

3) riigi- ja KOV asutuste hallatavate asutuste tdotajatele;

4) valla- ja linnavolikogude liikmetele;

5) MTU-de liikmetele;

6) riigi ja KOV osalusega ettevotete tootajatele;

7) vajadusel teistele sihtruihmadele.

Koos eetikakoolituste sihtriihmade laiendamisega uuendatakse 2010. a ka eetikakoolituste
programm.

a prioriteetse
suuna
“Suurem
haldusvdime
kus”
programm
“Keskne
koolitus
2010-2011")

Rahandusministeeriumile.
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7. Meede

Korruptsiooni - ja eetikaalaste uuringute korraldamine

7.2. Ametnike rolle ja hoiakuid Téidetud 162 840 2009 Riigikantselei
kaardistava kordusuuringu Uuring on I&bi viidud ja avalikustatud.
korraldamine Struktuurifon
dide
vahendid
(Inimressursi
arendamise
rakenduskav
a prioriteetse
suuna
“Suurem
haldusvdime
kus”
programm
“Keskne
koolitus”)
7.3. Teavitaja kaitse siisteemi Téidetud JuM 2009 Justiitsministeerium
vajalikkuse ning sobivuse Analtius viidi 1&bi uut korruptsioonivastast eelndud koostades ja tulemused on kajastatud | tegevusekul
anallis: avaliku ja erasektori eelndu seletuskirjas. ud
organisatsioonide kaardistamine
Lisaks viis Leno Saarniit ihingu Korruptsioonivaba Eesti tellimusel labi teavitaja kaitse
suisteemi vajalikkuse uuringu, mille kokkuvdte on veebis. Uuringus jouti jareldusele, et
eraldi teavitajakaitse seadust Eestis luua ei ole vaja.
Il EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE KOHALIKES OMAVAL ITSUSTES
8. Meede KOV kohta kéiva info kattesaadavuse parandamine
8.1. Lepingulise delegeerimise Téaidetud JuM 2009 Justiitsministeerium

korruptsioonitundlikkuse analtis

Justiitsministeeriumis valmis vastav analliiis 2010. aasta alguses. Uuringust selgus, et
peamised korruptsiooni soodustavad tegurid KOV hangetega seoses on ametnike suur
téokoormus ning ettevétjate surve ametnikele, samuti hankereeglite mitmetimdistetavus
ning info kattesaadavuse probleemid. Nn erasektori korruptsiooni ndidetena toodi
ettevdtjate vahelisi konsultatsioone ja kokkuleppeid; endiste ametnike loodud
konsultatsioonifirmade kasutamine; madalast hinnast tingitud maksupettuseid; ning
jarelevalvega seotud riske. Ametnikepoolse korruptsiooni ndidetena toodi ettevdtjate
kérvaldamist hankest formaalsetel pdhjustel; hankeobjekti tikeldamist; lisatddde tellimist;
eelinformatsiooni jagamist ,lemmikettevotjatele”; jarelevalvega seotud riske ning poliitiliste
suunistega hankeid.

Lisaks on Riigikontroll viinud labi KOVi puudutava auditi “Kultuuri- spordi- ja noorsootd6
rahastamine valdades ja linnades” (seni veel avaldamata) ning Praxis Siseministeeriumi
tellimusel uuringu “Kohaliku omavalitsuse Uksuste avalike teenuste lepinguline
delegeerimine kodanikelihendustele”.

tegevuskulu
d

9. Meede

KOV-de kontrollisiisteemi  parandamine
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9.1. Kohaliku omavalitsuse Téidetud RaM 2009 Rahandusministeerium
Uiksuse finantsjuhtimise seaduse Antud tegevusel on kaks indikaatorit, millest mélemad vdib lugeda taidetuks. tegevuskulu
(KOFS) eelndu ettevalmistamine d
1. indikaator: KOFS on esitatud menetlemiseks Riigikogule.
KOFS esimene lugemine toimus Riigikogus 13.10.2008 (366 SE). Eelndud on Riigikogu
rahanduskomisjonis arutatud mitmeid kordi ning eelndu tdiendamine jatkub (27.01.2010
eelndu Il lugemine katkestati seoses lisanduvate muudatustega).
2. indikaator: Audiitorkontrolli Iabiviimine KOV majandusaasta aruande kohta on tehtud
kohustuslikuks.
Audiitortegevuse seaduse eelndu véeti Riigikogus vastu 27.01.2010 (48 SE), millega
muudeti audiitorkontroll KOV-des kohustuslikuks (§ 91).
IV EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE TERVISHOIUS
10. Meede Info saamine korruptsiooni ulatuse kohta tervishoiu S
10.1. Tervishoiu Osaliselt tdidetud (lisatud 2010) 2010: 2009 Sotsiaalministeerium
korruptsiooniprobleemi pdhjalik 2010 aastal sdlmis JuM lepingu Tartu Ulikooli RAKE ning Ernst&Youngiga, kes viivad 500 000
kaardistamine ning Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava projekti raames labi uuringu , Tervishoiustisteemi Justiitsministeerium
korruptsioonivastase strateegia pettused ja riskid“. Uuringu uldeesmargiks on kaardistada riikliku tervishoiusuisteemi
tédiendamine (vajadusel eraldi suuremad korruptsiooniriskid ning pakkuda vélja meetmed koos ajakavaga nende
tegevuskava loomine), véttes lahendamiseks. Uuring valmib 15.07.2011.
arvesse ka rahvusvahelise
meditsiinipettuste vastase Jéreldused 2009. a kohta olid:
vorgustiku (NHS) kogemusi Taitmata _ _ o o S
Finantsilistel p&hjustel ei olud vdimalik 2009. aastal eriuuringut Iabi viia ning tegevused on
planeeritud 2010. aasta eelarvesse, eeldusel et TOF rahataotlus rahuldatakse.
Sotsiaalministeerium ja Haigekassa viisid labi uuringu elanike hinnangutest arstiabile, kus
esmakordselt kasitleti ka korruptsiooniteemat. Sealt selgus, et 12% elanikest on teinud
meditsiinitdotajale kingituse, vastuteene méne teenuse saamiseks.
Ettepanek Sotsiaalministeeriumile
Kaardistada suurimad korruptsiooniriskid tervishoius ning s6ltumata uuringu toimumisest esitada
Justiitsministeeriumile 2010. aasta oktoobriks sisend korruptsioonivastase strateegia tdiendamiseks.
12. Meede Labipaistvuse suurendamine teenuste osutamisel
12.1. SoM 22.06.04 mé&aruse nr Taitmata SoM 2009 Sotsiaalministeerium

85 taiendamine, et valtida pettust
tendite valjastamisel

(Lisatud 2010)

SoM analiiusis 2010. a tervisetdendite valdkonda laiemalt ning jatkab teemaga 2011. a.
SoM tegi ettepaneku tdendi asendamiseks téovdimetuslehega, millega kaasneb SoM-i
hinnangul vBimalus seadusekohaseks jarelevalveks haiguslehe véljastamise
pdhjendatuse ule. Oigusaktidest tulenevate kohustuste taitmist kontrollib haigekassa,
kellel on Gigus teha haiguslehtede p&hjendatuse kontrolliks Kliinilisi auditeid. Samas
vBimaldab JuM hinnangul haigusleht siiski isikul menetlustoimingutest k&rvale hoiduda,
kuna vabastus t66lt laieneb automaatselt ka menetlustoimingutel osalemisele. JuM

tegevuskulu
d
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tellimisel valmib 2011. aasta I6puks Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav uuring
~Tervishoiustisteemi pettused ja riskid“, uuringu partneriks on Sotsiaalministeerium.
Uuringu raames tehakse uurijate poolt lisaks probleemi analiitisile ka tapsemad
ettepanekud tervishoiutd6tajate korruptsiooniriskide vahendamiseks. s.h. tervisetdendite
teemal. Seega on 16plikud lahendused k&esolevas kiisimuses seotud nimetatud uuringu
valmimisega. Jaab jousse ettepanek SoM-le arstide teadlikkuse tdstmiseks, valmimise
jargselt, 2011. a I16pus ja edaspidi uuringus tehtud ettepanekute rakendamine.

Jareldused 2009. a kohta olid:

Taitmata

SoM j6udis 2009. a toimunud Umarlaua tulemusel jareldusele, et médrust muuta ei ole vaja, et
tépsustada, millisel juhul on lubatud menetlustoimingult puudumine. Peamiseks p&hjuseks on, et
loetelu ei ole meditsiiniliselt vbimalik tekitada.

Ettepanek Sotsiaalministeeriumile

Kuna fiktiivsete tdendite véljastamine kahjustab nii Sigusemdistmise kui tervishoiu usaldusvaarsust,
tuleb SoM-I pakkuda 2010 a oktoobriks vélja (vt p 10.1 toodud ettepaneku raames) selged
lahendused olukorra parandamiseks ja arstide poolt véljastatavate tdendite susteemi korrastamiseks,
nt arstide jt teadlikkuse t8stmine tdendi valjastamisel, jarelevalve t6hustamine, diguslikud
muudatused jms.

V EESMARK

KORRUPTSIOONI VALTIM INE RIIGI JA KOHALIK E OMAVALITSUSTE ASU TATUD SIH

TASUTUSTES

14. Meede

Kontrolli tugevdamine riigi asutatud sihtasutuste U le

14.1. Ministeeriumidele uue
riigivara seadusega otsese diguse
andmine sihtasutuste (sh ka nt
sihtasutuste juhtimise)
auditeerimiseks

Osaliselt taidetud
Tegevusel 14.1 on 3 indikaatorit, millest esimese voib lugeda taidetuks, teiste kohta on
veel vara jareldusi teha.

1. indikaator: Uue riigivara seadusega on ministeeriumidel SA auditeerimise digus.
01.01.2010 jdustus uus riigivara seadus. Selles on satestatud sisekontrolli ning siseauditi
pdhimdtted riigi asutatud sihtasutustes. Seaduse kohaselt on osaluse valitsejal voi
asutajadiguste teostajal 6igus nduda erikontrolli I&biviimist ning kasutada selleks enda
poolt juhitava asutuse struktuuritiksust (8§ 87).

2. indikaator: SA auditite arvu suurenemine ja auditite sisulise kvaliteedi tdus.

3. indikaator: Audititulemuste kasutamine SA tegevuse suunamisel, seaduslikkuse
hindamisel ning labipaistvamaks muutmisel.

Kuna eelndu rakendusaeg on olnud véga lihike, ei ole v8imalik hinnata

auditite sisulise kvaliteedi tdusu ning teisi strateegias ettendhtud tulemusi (nt
audititulemuste kasutamine SA tegevuse suunamisel, seaduslikkuse hindamisel ning
labipaistvamaks muutmisel).

Ettepanek

RaM

tegevuskulu
d

2009

Rahandusministeerium
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RaM viib 2012. aasta I6puks labi analtiisi, kus hindab eelndu rakendumist ning vaatab,

kui aktiivselt on auditeid labi viidud, hindab nende sisulist kvaliteeti ning analtitsib

audititulemuste kasutamist SA-de tegevuse suunamisel. Strateegia |dpparuande

koostamisel esitab RaM indikaatorite 2 ja 3 kohta pdhjaliku tagasiside.
14.2. Riigivaraseaduses ministri Téaidetud RaM 2009 Rahandusministeerium
kohustuste tédpsustamine riigi P 14.1. viidatud eelnBus on ministri kohustusi tdpsustatud. Vastavalt §-le 9 peab osaluse | tegevuskulu
osalusega sihtasutuste valitseja ning asutaja- v0i likmediguste teostaja tagama ariseadustiku, sihtasutuste d
asutajadiguse teostamisel seaduse, mittetulundusiihingute seaduse ja muude Gigusaktidega aritihingu aktsionarile

vOi osanikule, sihtasutuse asutajale vdi mittetulundusiihingu liikmele pandud diguste ja

kohustuste taitmise, maaratlema riiklikest arengukavadest ja muudest dokumentidest

tulenevalt &ritthingu, sihtasutuse v6i mittetulundustihingu strateegilised eesmaérgid ning

kontrollima ja hindama nende saavutamist.
VI EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE JUHTIMISOIGUSE TAOTLEMISEL, TEHNOULE VAATUSEL JA SOIDUKIT E REGISTREERIMISEL
15. Meede Jarelevalve suurendamine juhtide koolitamise ja juhtimis@iguse taotlemise Ule
15.2. Biomeetriliste Taitmata (lisatud 2010) Naobiomeetr | Naobiome MKM
identifitseerimisseadmete ia: 80 000 etria: 2009
kasutuselevott Uus liiklusseadus jéustub 01.07.2011. Taiendav riistvara paigaldatakse Sdrmejalje

teooriaklassidesse 2011. aasta | poolaastal. Stisteem rakendub 01.07.2011. biomteeria:

2010

Jareldused 2009. a kohta olid:

Taitmata

Oiguslik alus biomeetriliste seadmete kasutuselevdtuks tekib Riigikogus menetluses oleva

liklusseaduse (LS) (475 SE 11-1) jdustumisel (§ 171 Ig 4). Biomeetria rakenduse tarkvaralahendus

soetati riigihanke raames (leping sdlmitud 20.10.08 Speed Identity ABga), ulejaanud

rakendustarkvaraarendus on kavandatud 2010 a Il kvartalisse.
16. Meede Jarelevalve suurendamine tehnoiilevaatuse ja sdiduki te registreerimise lle
16.1. Elektroonilise valve Taitmata (lisatud 2010) (Lisatud 2009 MKM
kasutuselevott 2010)
tehnotllevaatuspunktides Seoses uue liiklusseaduse edasiliikkumisega on elektroonilise valve kasutuselevott 50 000

lubatud mitte 1. jaanuarist vaid alates 1. juulist. krooni

Taitmata

Oiguslik alus biomeetriliste seadmete kasutuselevdtuks tekib Riigikogus menetluses

oleva liiklusseaduse (LS) (475 SE 11-1) jdustumisel (8§ 187 Ig 3).
VIl EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE POLIITILISTE PAR TEIDE RAHASTAMISEL
18. Meede Erakondade valimisreklaamile selgemate piirangute K ehtestamine
18.1. Senisest labimdeldumate ja | Taitmata Riigikogu 2009 Justiitsministeerium
selgemate piirangute kantselei
kehtestamine valimisreklaamile (Lisatud 2010) tegevuskulu

Riigikohtu tldkogu leidis oma 01.07.2010 otsuses 3-4-1-33-09, et poliitilist valireklaami d

keelustavad satted ei ole pdhiseadusega vastuolus ning diguskantsleri taotlus tuleb jatta

rahuldamata. Oiguskantsler leidis, et poliitilise vélireklaami keeld aktiivse agitatsiooni ajal

riivab PS §-dest 57, 60 ja 156 tulenevaid valimisdigusi ning on seega pdhiseadusega

vastuolus. Vastavat eelndud pole riigikogus edasi menetletud.

15




Jareldused 2009. a kohta olid:

Téaitmata

Valimisreklaami piirangud on séatestatud Euroopa Parlamendi valimise seaduses, kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduses ja Riigikogu valimise seaduses. P8hiseaduskomisjon
algatas eelndude menetlemise juunis, 2008 seoses diguskantsleri ettepanekuga muuta nimetatud
seadused vastavaks pdhiseadusele. Eelndu (338 SE) labis Riigikogus esimese lugemise novembris,
2008. Eelnduga kaotatakse 45-péeva (aktiivse agitatsiooni aeg) piirang poliitilisele valireklaamile.
Seletuskirjas ei ole viiteid sellele, nagu oleks kaalutud piirangute kehtestamist reklaami mahule ja
suurusele, nagu néeb ette p 18.1 indikaator.

Kuna Riigikogu ei ole edasi menetlenud seaduse eelndu, pdodrdus diguskantsler 18.12.2009
Riigikohtusse taotlusega poliitilise véalireklaami p&hiseadusvastaste satete kehtetuks tunnistamiseks
(aktiivse valimisagitatsiooni ajal poliitilise valireklaami taielik keelustamine ning keelu rikkumise eest
vastutuse satestamine on p8hiseadusega vastuolus).

19. Meede

Kontrolli tdhustamine erakondade rahastamise Ule

19.1. Erakondade rahastamise
kontrollorganile jarelauditi tellimise
Biguse andmine

Osaliselt taidetud

(Lisatud 2010)
EKS muudatus (RT I, 10.12.2010, 1) j6ustub 2011. aasta 1. aprillil.

Kuigi EKS muutmise eelndu kohaselt ei ole kontrollorganil (sdltumatu ja iseseisev
erakondade rahastamise jarelevalve komisjon) kohustust tellida jarelauditit, ei keela
seadus tal selle tegemist, kui see peaks vajalikuks osutuma. Kontrollorganil on v8imalik
kusitleda annetajat (§ 12% Ig 3 + § 12 Ig 3) ning annetuse vastuvdtjat (§ 12°% Ig-d 2 ja 3 +
§ 12" lg 1 p 5) ning nduda asjassepuutuvaid dokumente. Lisaks on maksukorralduse
seaduse 8 29 p 32 kohaselt kontrollorganil igus pé6érduda Maksu-ja Tolliameti poole, et
saada infot ulatuses, mis on vajalik komisjonile erakonnaseadusega pandud Ulesannete
taitmiseks. Kontrollorgan saab ise kontrollida erakonda, erakonnanimekirjas
kandideerinud isikut, valimisliitu, valimisliidu nimekirjas kandideerinud isikut ja
Uksikkandidaati, vBrrelda valimiskampaania aruannet majandusaasta aruande ning
annetuste registriga (ainult erakonnal on vastav register). Kontrollorgan saab vétta té6le
isikuid, kes on padevad auditi tegemiseks ning seelébi puudub vajadus kohustada
seadusega jarelauditi tegemist. Selleks lilesandeks tuleb riigieelarvest komisjonile raha
eraldada.

Jéareldused 2009. a kohta olid:

Osaliselt taidetud

JuM valmistas ette erakonnaseaduse ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu, Riigikogus vdeti eelndu (655 SE) menetlusse 11.01.2010. Kéesoleva eesmargi punktid 19.1.-
19.6. on kdik seotud nimetatud eelnduga.

Vastavalt eelndule ei ole kontrollorganil (Vabariigi Valimiskomisjonile) digus tellida jarelauditit, kull
aga vOib ta kahtluste tekkimisel kontrollida naiteks annetaja tuludeklaratsiooni andmeid ning
aruannete, annetuste ja likmemaksude kontrollimisel nduda erakonnalt, valimisliidult,
tiksikkandidaadilt ja kolmandatelt isikutelt asjassepuutuvaid dokumente (§ 12'°). Kuna Vabariigi
Valimiskomisjonil on eelndu kohaselt 8igus ise kontrollida erakondi, iUksikkandidaate ja valimisliite,

JuM
tegevuskulu
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puudub vajadus jarelauditi instituudi jéarele.

19.2. Erakonna rahastamise Taidetud (lisatud 2010) 2009 Justiitsministeerium
kontrollorgani padevuse Kontrollorgani pédevust on laiendatud vorreldes varasema kontrollorgani (riigikogu (Toodud meetmed ning
laiendamine korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjon) padevusega. Kontrollorgani tegevused eeldavad
padevust reguleerivad § 12'°, 12™), mis kohustab komisjoni rikkumise avastamisel teha erakonnaseaduse muudatusi,
ettekirjutusi, maarata sunniraha (asendustaitmise J'a sunniraha seaduses satestatud mille ettevalmistamise eest
korras kuni 6400 eurot) ning viivist (kui EKS § 12" I5ike 1 punktis 4 satestatud vastutab Justiitsministeerium.
ettekirjutust ettekirjutuses satestatud téahtpaevaks ei taideta, peab erakond maksma Erakonna kontrollorgani
riigieelarvesse kantava summa jaagilt viivist 0,85 protsenti iga maksmisega viivitatud moodustamise ja padevuse
kalendripé&eva eest). Kontrollorgani ettekirjutuse peale on v8imalik péérduda pdhimdtetes kokkuleppimine
halduskohtusse kaebusega (kui EKS § 1213). on siiski Riigikogu tleanne.)
Jareldused 2009. a kohta olid:
Osaliselt taidetud
Kuna eelndu sisulise aruteluni Riigikogus pole veel j6utud, ei ole vdimalik teha jareldusi
kontrollorgani jarelevalve kvaliteedi Ule, kull aga on vastavalt eelndule selle padevus laiem kui seni.
Eelnduga viiakse erakondade rahastamise kontrolli pAdevus Riigikogu korruptsioonivastase seaduse
kohaldamise erikomisjonilt Vabariigi Valimiskomisjoni padevusse. Kontrollorgani padevus on toodud
eelndu §-s 12'°. Kontrollorgani padevust laiendatakse haldussunniga (ettekirjutus, sunniraha), lisaks
vBib kontrollorgan nduda Maksu-ja Tolliametilt andmeid annetaja tuludeklaratsioonist, et vdrrelda
annetuse suurust annetaja varandusliku seisuga.
19.3. Erakondade Taidetud (lisatud 2010) JuM 2009 Justiitsministeerium

aastaaruannete, valimiskulutuste
aruannete ja annetuste registri
Bigeaegne ja korrektne
avalikustamine

e Majandusaasta aruanded: lisaks alltoodule (2009 a aruandes), kajastatakse
erakonna majandusaasta aruandes ka erakonna sidusorganisatsiooni poolt erakonna
eesmarkide saavutamiseks tehtud kulutused (EKS 88§ 127 Ig 4).

e Annetused: Kui keelatud annetus on jaetud riigieelarvesse kandmata (§124 g 1ja?2),
teeb komisjon ettekirjutuse vastav kohustus taita (§ 12™ Ig 1 p 3 ja 4). Ettekirjutuse
mittetaitmisel madaratakse riigieelarvesse kantava summa jaagilt viivist 0,85 protsenti
iga maksmisega viivitatud kalendripaeva eest § 12*? Ig 2).

Jareldused 2009. a kohta olid:

Osaliselt taidetud

. Majandusaasta aruanded: vastavalt eelnéu §-le 12° esitab erakond majandusaastaaruande 30.
juuniks kohtu registriosakonnale, kes avalikustab aruande mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
veebipéaringusiisteemis. Majandusaasta aruande esitamata jatmisel kohaldatakse
mittetulundusthingute seadust, mille tulemusel vBidakse erakonna tegevus I6petada. Kui
erakond jatab seaduses satestatud tahtaja méddumisest alates kuue kuu jooksul
majandusaasta aruande tahtaegselt registripidajale (kohtu registriosakond) esitamata, kohustab
registripidaja teda registrist kustutamise hoiatusel esitama majandusaasta aruande méaaratud
tahtaja jooksul (MTUS § 36Y).

e  Valimiskampaania aruanded: vastavalt eelndu §-le 128 esitab erakond Vabariigi
Valimiskomisjonile kampaaniaaruande Gihe kuu jooksul arvates valimispéevast.
Valimiskampaania aruande mittetéhtaegselt esitamisel saab kontrollorgan teha erakonnale
ettekirjutuse ning méarata sunniraha.

tegevuskulu
d

17




. Annetused: vastavalt eelndu §-le 12° avalikustab erakond temale tehtud annetused ja tasutud
likmemaksud kvartali esimese kuu kiimnendal kuup&@eval veebilehel peetavas annetuste

re%istris. Juhul, kui erakond jatab annetuse avalikustamata, on tegemist keelatud annetusega (8
12" 1g 1 p 3 ja § 12%) - keelatud annetus tuleb kanda kolmekordselt riigieelarvesse.

19.4. Erakondade Téidetud JuM 2009 Justiitsministeerium
rahastamisreeglite rikkumisega tegevuskulu
seotud karistusdiguslike (Lisatud 2010) d
meetmete piisavuse anallilisimine | Seadusega tunnistatakse KarS § 402 kehtetuks. Ettekirjutuse taitmata jatmist ei ole

proportsionaalne lugeda kuriteoks, killaldane on vaarteovastutus. Keelatud annetuse

vastuvdtmise korral vdivad teatud lisatingimuste taitmise korral olla kohaldatavad

usalduse kuritarvitamise, keelatud majandustegevuse ja mdjuvdimuga kauplemise

koosseisud. Kuigi kaotatakse konkreetne kriminaalkoosseis, on kriminaalvastutus

kohaldatav spetsiifilistel juhtudel ja vaevarikka kriminaalmenetluseta haldusjarelevalve

koos vaarteovastutusega Uldjuhul.

Jareldused 2009. a kohta olid:

Taidetud

Erakondade rahastamisreeglite rikkumisega seotud karistusdiguslikke meetmeid analliusiti eelndu

koostamise kaigus ning tulemused on kajastatud seletuskirjas. Karistussétteid on eelndus muudetud.
19.5. Rahapesu ja terrorismi Téidetud (lisatud 2010) RaM 2009 Rahandusministeerium
rahastamise tdkestamise seaduse | Rahapesu andmebiroo (RAB) analliiisis olukorda koos RaM-iga ning otsustati muuta tegevuskulu
analiiiis ning véimalik laiendamine | rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadust, mis véimaldaks seada MTUdele | d
MTU-dele (erakondadele) kohustuse sularahatehingutest RAB-i teavitada. Eelndu valmistatakse ette 2011 a | p/a.

Jareldused 2009. a kohta olid:

Téaitmata

Eelndu analiiiisi ei ole labi viidud(kas laiendada MTU-dele RAB-i informeerimiskohustust tile 100 000

krooniste sularahatehingute puhul).

Ettepanek Rahandusministeeriumile

Viia vastav analuus I18bi ning tulemused avalikustada 2010. aasta I6puks.
19.6. Erakonnaga seotud Taidetud (lisatud 2010) JuM 2009 Justiitsministeerium

organisatsioonidele selgete
rahastamisreeglite kehtestamine

Seaduse (8 12% kohaselt laienevad erakonna sidusorganisatsioonile samad annetusele
kehtestatud nduded mis erakonnalegi. Erakonna sidusorganisatsioon on sihtasutus voi
mittetulundustihing, mille asutaja vdi liige erakond on ning mille tegevus on suunatud EKS
§-s 1 nimetatud erakonna eesméarkide saavutamisele. Erakonna annetused erakonna
sidusorganisatsioonile on lubatud. Erakonna sidusorganisatsiooniks ei ole Euroopa
tasandi poliitiline sihtasutus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse nr 2004/2003
.Euroopa tasandi erakondi reguleerivate maaruste ja erakondade rahastamise eeskirjade
kohta” (ELT L 297, 15.11.2003, Ik 1-4) mdistes. Erakond ei tohi olla Uhegi muu juriidilise
isiku aktsionar ega osanik, kuid tal on lubatud kaubelda vaartpaberitega vaartpaberiturul
vaartpaberituru seaduse kohaselt, et osaleda majandustegevuses ning kasutada
erakonna rahalisi vahendeid.
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Jéareldused 2009. a kohta olid:

Osaliselt taidetud

Eelndu kohaselt laienevad erakonna sidusorganisatsioonile samad annetusele kehtestatud néuded
mis erakonnalegi. Erakonna sidusorganisatsiooniks on sihtasutus ja mittetulundustuihing, mille
tegevus on suunatud erakonna eesméarkide saavutamisele ning mis on erakonna valitseva moju alla.
Muud sidusorganisatsiooni juriidilised vormid (nt AS) ei ole lubatud. Sidusorganisatsiooni poolt
erakonna valimiskampaania labiviimiseks tehtud kulud ja kasutatud vahendite péritolu tuleb
kajastada valimiskampaania aruandes.

VIl EESMARK

KORRUPTSIOONIKURITEG UDE UURIMISE TOHUSTAMINE

20. Meede

Korruptsioonikuritegudele spetsialiseerumise tagami ne menetlusasutustes

20.2. Raskemate kuritegude Téidetud SiM 2009 Siseministeerium
menetlejate motivatsioonisisteemi | Vastavalt 2008. a vélja toé6tatud hindamismudelile on politseiprefektuuride tegevuskulu
véljatdotamine spetsialiseerunud uurijatel vastavalt to6tulemustele véimalik saada motivatsioonitasu ning | d

sellest [&htuvalt on korruptsioonikuritegude menetlejate td6tasu kdrgem kui

masskuritegude menetlejatel. 2009 aastal oli korruptsioonikuritegudele spetsialiseerunud

uurijate keskmine t66tasu 18 709 ning masskuritegude uurijatel 16 224 krooni. TApsema

Ulevaate korruptsioonikuritegude uurimisest, sh uurijate motivatsioonististeemist annab

JuM ja SiM (politsei) 2010 aastal koostatav anallilis vastavate kuritegude menetlemisest.
20.3. Uurijate ja prokuréride Téidetud 2009: 2009-2012 | Siseministeerium
koolitamine avalik-8iguslikus Politseiameti Riigiprokuratuur
sektori, juriidiliste isikute, (Lisatud 2010) (4500) ja

erasektori korruptsiooni;
jélitustegevuse alal
korruptsioonikuritegude uurimisel.
Parimate kogemuste jagamine
uurimisasutuste (sh Kapo) vahel

Korruptsiooniuurijatele toimusid 2010. a jargmised koolitused:

1. Ida prefektuur (majanduskaristusfiguse temaatikas kriminaalmenetluskoolitus,
karistusdiguse koolitus, raha- ja korruptsioonikuritegudega tegelevate
prokurdride imarlaud, KAPO koolitus korruptsiooniohud politseis);

2. Laane prefektuur (raha ja korruptsioonikuritegudega tegelevate prokurdride
Umarlaud);

3. Lduna prefektuur (raha ja korruptsioonikuritegudega tegelevate prokurdride
Umarlaud);

4. Pohja prefektuur (raha ja korruptsioonikuritegudega tegelevate prokuréride
Umarlaud, karistusdigus: kelmus, jalitustegevuse koolitus)

Prokurdridele toimusid 2010. a jargmised koolitused:

1. Jalitustegevuse koolitused: 19.03.2010 Tartus (osales 22 prokurdri) 26.03
Tallinnas (osales 18 prokuréri);

2. Korruptsioonikuritegude timarlaud 08.04.2010 Tallinnas (osales 28 prokurori).
Muude teemade hulgas k&sitleti jalitustegevuse planeerimise ja teostamise
teemasid korruptsiooniasjades;

3. Riigikohtu koolitus ,Ametialased ja majanduskuriteod” (kasitleti muuhulgas ka
juriidilise isiku vastutuse muudatusi puudutavaid kiisimusi): 14.04.2010 Tartus
(osales 9 prokur6ri); 21.04.2010 Tallinnas (osales 10 prokurdri)

4. Prokurérid on osalenud ka politsei koolitustel: korruptsioonikuritegude

Riigiprokurat
uuri
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menetlemine 11.03.2010; pankroti temaatika koolitus majanduskuritegude
talitusele 01.12.2010.

Jéareldused 2009. a kohta olid:

Taidetud

Uurijatele toimusid jargmised koolitused:

1) Korruptsioonimenetlejate teabepéev koostéds Kapoga (04.2009), ca 20 osalejat;

2) Majanduskuritegude menetlejate koolitus, kus ihe teemana kasitleti ka korruptsiooni stititegusid
(05.2009), 35 osalejat;

3) Oppepéevad riigiprokuréridelt KAPO-le korruptsioonikuritegude teemal (jaanuar/veebruar 2009);
4) Prokurdride loengud Politseiameti korraldatud koolitusel jalitustegevusest (15.12.2009).

Prokuréridele toimusid jargnevad koolitused:

1) Riigikohtu koolitus ,Jalitustegevuse kohtulik kontroll“ (13.03.2009) ning jélitustegevuse umarlaud
(20.11.2009), osales 10 prokurdri;

2) Majandus- ja korruptsioonikuritegudega tegelevate prokuréride imarlaud

(01.04.2009), osales 23 prokurdri.

21. Meede Menetlusvéime tugevdamine korruptsioonikuritegudes
21.1. Riski- v6i ohuanaluiiiside Téaidetud Asutuste 2008-2012 | Riigiprokuratuur
koostamine ning sellest tulenevalt | KAPO 2009 ohuhinnangu pdhjal lepiti Riigiprokuratuuriga tihised té6suunad kokku tegevuskulu Politseiamet
Uhiste td6suundade 27.01.2009, (06.08.2009 toimus poolaasta tulemuste ja uhiste té6suundade d Kaitsepolitseiamet
kokkuleppimine aasta alguses Ulevaatamine).
prokuratuuri ja uurimisasutuste
vahel Politsei 2009 ohuhinnangu alusel lepiti ringkonnaprokuratuuride ja prefektuuride tihised
téosuunad kokku jaanuaris 2009.
21.2. Riigihangete teostamise Osaliselt tdidetud (lisatud 2010) JuM 2009 Justiitsministeerium
nduete rikkumise eest vastutuse Eelndu esitatakse valitsusele 2011. a sugisel. tegevuskulu
selgem regulatsioon (KarS § 300 d
muutmine) Jareldused 2009. a kohta olid:
Osaliselt taidetud
Vastav eelndu on ettevalmistatud ja labinud koosk6lastusringi. Seoses riigihangete seaduse eelndu
muudatustega esitatakse KarS § 300 muudatusettepanek valitsusele Uihtse paketina hiljemalt 2011.
aasta alguses, ent eelndu tervikpakett valmistatakse RaM eestvedamisel ette 2010. aasta jooksul.
21.3. Isikuandmete varjatud Osaliselt taidetud JuM 2009 Justiitsministeerium

kogumise regulatsiooni
korrastamine

Vastav eelndu on Riigikogu menetluses (286 SE).
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2008. AASTA ULEVAADE 2009. ja 2010. aasta taiendust ega

EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE ERA- JA MITTETULUNDUSSEKT ORIS
1. Meede Konkurentsikuritegude ennetamine ja kriminaalmenetl usalase suutlikkuse suurendamine konkurentsistiitegu de menetlemisel
Tegevus Indikaatorid Lisakulu Tahtaeg Taitjad
1.3. Koolituste korraldamine Téidetud KA ja RP 2008-2012 | Riigiprokuratuur
prokurdridele ja Konkurentsiameti tegevuskulu Konkurentsiamet
menetlusdigusega ametnikele (Lisatud 2010): d
2010 a toimusid jargmised koolitused
1) Aktuaalsetest probleemidest karistusfiguses (18.03), osales 2 KA metnikku;
2) EnCase® Computer Forensics | kursus Inglismaal (6.-11.09), osales 1 ametnik;
3) EnCase® Computer Forensics Il kursus Inglismaal (13.-16.09), osales 1
ametnik;
Prokuréridele vastavaid koolitusi 2010. a ei toimunud.
(Lisatud 2009):
Lisaks juba 2008 a aruandes toodud koolitusele, toimusid 2009 a jargmised koolitused:
1) Jalitustoimingute koolitus KA-s (KKP, 03.02.09), osales 7 KA ametnikku;
2) Rahvusvaheline kartelliseminar Peterburgis (19-20.05.09), osales 1 KA ametnik
3) Analuisikoolitus KA-s (KKP, 12.06.09), 5 KA-st ja 1 Riigiprokuratuurist
4) Forensic IT koolitusprojekt konkurentsiametnikele, 3 moodulit, osales 1 KA
ametnik
5) Rahvusvahelise konkurentsivdrgustiku (ICN) kartelliseminar Kairos (27-
29.10.09), osales 1 KA ametnik;
6) Riigikohtu koolitus konkurentsidigusest (01- 02.10.2009), osales 1 prokurdr.
*Jareldused 2008 a kohta olid:
Téaidetud
Koolitused toimusid KA ametnikele jargmistel teemadel:
1) "Karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku rakendamine praktikas" (H. Sérgava,
02.10.08), 15 ametnikule;
2) Rahvusvahelise konkurentsivorgustiku (ICN) kartelliseminar Lissabonis (28-30.10.08), osales 1
ametnik;
3) "Kusitlemine seletuse votmisel" (21.01.09), 17 ametnikule.
Lisaks osales uks riigiprokuror konkurentsialasel (konkurentsidigus ja kartellikokkulepped) koolitusel.
Kuna tegemist on jatkutegevusega kuni 2012. aastani, jatkuvad koolitused KA-s ja prokurdridele ka
edaspidi.
2. Meede Korruptsiooniohu vahendamine mittetulundussektoris
2.1. MTU-de rahastamissiisteemi Osaliselt tdidetud (Lisatud 2010): SiM 2008 Siseministeerium

korrastamine ja avalikustamise
susteemi loomine

SiM on ette valmistanud kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014, mille eesmark 2,
meede 3 on kodanikulihenduste riigi ja kohaliku omavalitsuste eelarvetest rahastamise
korrastamine. See hdlmab ka tegevust nr 1 ,Kodanikuiihenduste riikliku rahastamise
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korrastamise programmi elluviimine®, mille raames t66tatakse vélja juhendmaterjalid
riigi- ja KOV eelarvetest kodanikuiihenduste rahastamiseks.

Jéreldused 2009 a kohta olid

Téaitmata

2008. a SiM sellist suisteemi ei olnud loonud. Kodanikeuhenduste riigieelarvelise rahastamise
kontseptsioon (KRRK), mille SiM oli ette valmistanud ning mis VV 26.03.09 heaks Kiitis, ei sisaldanud
KOVde temaatikat, vaid piirdus (iksnes riigieelarvest raha saavate MTUdega. SiMga lepiti kokku, et
vastav susteem luuakse 2009. a, ent seda siiski ei tehtud. Tapsemalt pidi SiM 2009. a saatma
Riigikantseleile kinnitamiseks KRRK rakendusprogrammi, mille raames tdo6tatakse vélja soovituslikud
juhendmaterjalid KOV rahastamise praktikate Uhtlustamiseks. Nimetatud rakendusprogramm on
16pliku kokkuleppe puudumise téttu RaM-ga kinnitamiseks esitamata ning seet6ttu luikkub ka juhise
véljatdétamine edasi. SiMi hinnangul esitatakse kontseptsiooni rakendusprogramm Riigikantseleile
2010. a | kv.

Ettepanek Siseministeeriumile
Tootada juhendmaterjalid KOVdele vélja hiljemalt 2012. aastaks ning tutvustada neid KOVdele, ning
luua vastav avalikustamise siisteem.

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Taitmata

Vélja on tootatud kodaniketihenduste riigieelarvelise rahastamise kontseptsioon, mida arutati
valitsuse 15.01.2009.a istungil, ent mida seoses erimeelsustega heaks ei kiidetud. Nimetatud
kontseptsiooniga ei h6lmatud seltsinguid ja fuusilisi isikuid, samulti ei sisaldanud see KOV eelarvest
toetust saavate MTU-de rahastamise labipaistvamaks muutmist ja avalikustamise siisteemi loomist
ning vastavat analiiusi alles SiM-is koostatakse.

20009. a | kvartali jooksul, peale kontseptsiooni phim&tete valitsuse poolt heakskiitmist, soovib SiM
tootada valja kontseptsiooni rakendusprogrammi 2009-2013, millega luuakse avalikustamise
suisteem ning korrastatakse MTU-de rahastamist. Kuna MTU-de rahastamispraktika vajab
Uhtlustamist koikides valitsusasutustes, lepitakse konkreetsed rakendusprogrammi tegevused kokku
ministeeriumi esindajatest moodustatud todgrupis.

Siseministeerium on kaalunud ka seltsingute ja fuusiliste isikute hdlmamist avalikustamissiisteemiga
ning on esitanud taiendavad p&hjendused nende kontseptsioonist vélja jatmise kohta.
Siseministeeriumi hinnangul ei ole otstarbekas kehtestada meetmeid, mis vdiksid takistada
seltsingute kui kohaliku tasandi kodanikuaktiivsuse olulise vormi tekkimist. Samuti on
seadusandlusest tulenevalt riigil piiratud véimalused saada operatiivset lilevaadet seltsingute arvust
ja tegevusest ning teostada kontrolli seltsingute riiklike eraldiste Ule.

Ettepanek

Kuna 2008. aastal MTU-de rahastamissiisteemi ei korrastatud ja avalikustamise siisteemi ei loodud
ning seda ei sisaldanud ka valitsuses arutlusel olnud kontseptsioon, tuleks vastavalt kontseptsiooni
taiendada ja/vdi rakendusplaan heaks kiita, et tagada korruptsioonivastase strateegia taitmiseks
MTU-de rahastamissiisteemi korrastamine ja avalikustamise siisteemi loomine 2009.a jooksul.

3. Meede

MTU-de kaasamine eurofondide jarelevalvesse

3.1. Kodanikuihiskonda
esindavaid valitsusvaliseid
organisatsioone kaasatakse

Taidetud
RaM hinnangul on valitsusvaliseid partnereid piisavalt kaasatud ning pigem on probleem
partnerite passiivsuses (partnerid v8iksid rohkem panustada nii seire- kui ka muudes

2008

Rahandusministeerium
(Keskkonnaministeerium
Haridus- ja

22




struktuurivahendite seiresse ning
tagatakse nende esindajate
osalemine seirekomisjonides ning
vajadusel ka teistes
struktuurivahendite seirega seotud
komisjonides ja téériihmades

sektoraalsetes komisjonides). Uhiskonna teavitamine toimub labi www.struktuurifondid.ee
kodulehekiilje.

*Jareldused 2008 a kohta olid:
Osaliselt taidetud
MTU-d osalevad jargmistes struktuurivahendite rakendamise seirekomisjonide t66s (2007-2013):

. Elukeskkonna arendamise rakenduskava seirekomisjon

e  Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirekomisjon

. Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjon

. Riikliku arengukava seirekomisjon (2004-2006)
Kuni novembrini 2008. kehtis RaM ja Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) vahel
leping, mis nagi ette EMSL teavitustegevuse seoses struktuurfondidega. Rahandusministeeriumi
hinnangul ei ole partnerluslepingul olulist lisavaartust, kuna teave struktuurfondide kohta on avalikult
kattesaadav.
Ettepanek 2009
Rahandusministeerium lepib juhtministeeriumidega (HTM, MKM, KKM) kokku v8imalikud
teavitamise alased koostd6viisid MTU-de katusorganisatsioonidega.

Teadusministeerium
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriu
m)

4, Meede

Korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine  erasektoris

4.4. Korruptsiooniprobleemi Téaidetud 120 000 2008 Uhing Korruptsioonivaba Eesti
anallis ajakirjanduses P 4.3. viidatud lepingu raames viidi Iabi uuring labipaistvusest Eesti ajakirjanduses:

Kduts-Klemm, R; Suni, R. 2009. Labipaistvus Eesti ajakirjanduses ning avaldati veebis.

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Osaliselt taidetud

P 4.3. viidatud lepingu raames viiakse labi uuring ,Korruptsiooniprobleemi analuiiis ajakirjanduses”,

mille eesmark on uurida, kuidas avaldub korruptsioon ajakirjanduses ning pakkuda lahendusi ja

tegutsemisjuhiseid. Uuringu ja soovituste valmimise [6pptahtaeg on 31.08.2009.
6. Meede Avaliku sektori td6tajate korruptsiooni - ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine
6.1. Eetika 6ppevahendite Téidetud (lisatud 2010) Struktuurifon | 2008-2012 | Riigikantselei
ajakohastamine: uute Eetika dppevahend "Eetika avalikus sektoris" on ajakohastatud ja publitseeritud DVD- dide >>Rahandusministeerium
videokaasuste lisamine, Eesti kandjal 300 tiraaZis. Oppevahendile on lisatud kaks ingliskeelset 8ppefilmi plaadilt "Public | vahendid
olukorral p8hinevate Sector Ethics Resource Series", 4 videoldiku ETV arhiivimaterjalide hulgast (Inimressursi
juhtumianaliiliside koostamine; ("Pealtnagija") , taiendavad lugemismaterjalid ja valdkonda reguleerivate Gigusaktide arendamise
huvide konflikti puudutavate viimased redaktsioonid. rakenduskav

kaasuste lisamine

Jéareldused 2009 a kohta olid:

Osaliselt taidetud

2009. aastal alustas Riigikantselei Eesti olukorral p&hinevate juhtumianallitiside kogumist ja
analliisimist. 2010. aastal uuendatakse eetika dppevahend (lisatakse uued dppefiimid, kaasused
ning taiendatakse ulejadnud dppevahendis sisalduvad materjalid).

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Taitmata

22. mai 2008.a toimus Riigikantseleis avaliku teenistuse eetika valdkonna koolitajate kohtumine.
Riigikantselei alustab Eesti olukorral p&hinevate juhtumianaliiiside kogumist ja analiiiisimist 2009.
aastal

a prioriteetse
suuna
“Suurem
haldusvdime
kus”
programm
“Keskne
koolitus
2010-2011"):
110 492,40
krooni
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Ettepanek 20 09. aastaks: (lisatud

Valmistada ette uued Gppematerjalid 2009.a ja lisada 2010. a jooksul ppematerjalide hulka uued 2010)

videokaasused ja juhtumianallusid.
6.4. Kaivitatakse regulaarne Osaliselt taidetud RaM 2008 Riigikantselei >>
eetikandukogu t66 tegevuskulu Rahandusministeerium

(Lisatud 2010) d

Rahandusministeerium esitas VV maaruse eelndu "Avaliku teenistuse eetikandukogu

moodustamine” Riigikantseleile 2010. a juunis. Riigikantselei tagastas eelndu

Rahandusministeeriumile augustis seoses vajadusega teha eelndus téiendavaid

muudatusi. Seega on eetikanGukogu moodustamine lahtine.

Jareldused 2009. a kohta olid:

Osaliselt taidetud

Vabariigi Valitsus arutas avaliku teenistuse eetikandukogu moodustamist seoses uue avaliku

teenistuse seadusega 5. martsil 2009. a toimunud kabinetindupidamisel ning otsustas eetikandukogu

moodustamist toetada. 2009. a esitati kooskélastamiseks VV korralduse eelndu avaliku teenistuse

eetikandukogu moodustamiseks. Seoses kooskdlastusringi kdigus saabunud markuste ja

ettepanekute rohkusega, jatkub 2010. aasta alguses eetikandukogu toimimispdhimdtete ja koosseisu

tapsustamine Riigikantselei (edaspidi ilmselt RaM) juures asuvas téérihmas. RaM kavandab

eetikandukogu moodustamise korralduse eelndu Vabariigi Valitsusele esitada 2010. a esimese

poolaasta jooksul. Eelmise aruande ettepanek jaab ules.

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Taitmata

Riigikantselei s6nul edasi likatud seoses uue ATS-i eelnduga.

Ettepanek

Kaivitada eetikandukogu td6 vastavalt korruptsioonivastases strateegias kokkulepitule ning lahtuvalt

avaliku teenistuse seaduse eelndust hiljemalt 2009. aastal
VI EESMARK KORRUPTSIOONI VALTIM INE JUHTIMISOIGUSE TAOTLEMISEL, TEHNOULE VAATUSEL JA SOIDUKIT E REGISTREERIMISEL
16. Meede Jarelevalve suurendamine tehnollevaatuse ja sdidukite registree rimise Ule
16.2. Kaamerate paigaldamine Osaliselt taidetud (lisatud 2010): MKM 2008 MKM
vaiksemate buroode juurde — Lisakaameraid paigaldatud ei ole, sest selleks puuduvad rahalised vahendid. tegevuskulu
alale, kus tehakse d
registreerimiseelset Ulevaatust Jareldused 2009 a kohta olid:

Osaliselt taidetud

Rahaliste vahendite puudumisel kaameraid ei ole lisatud.

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Osaliselt taidetud

Aruande valmimise ajaks on kaamerad paigaldatus nelja biiroosse. Kaamerate paigaldamine

asendati raha puudusel ndudega jaéddvustada ulevaadatav sGiduk fotomaterjalina koos muude

dokumentidega. Soovitud tulemus on sarnane mis kaamerate kasutamisel - s6idukit on véimalik ka

tagantjarele pildilise materjali ndol vaadata.

Ettepanek

Ressursside olemasolul paigaldada ka teiste biroode juurde kaamerad.
16.3. Valjasoitude registreerimine | Taidetud (lisatud 2010): MKM 2008 MKM
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liiklusregistri infosiisteemis ARIS

Uus liiklusregistri infostisteem on valmis (ning rakendunud.

Jareldused 2009 a kohta olid:
Taitmata
ARK-i info kohaselt hakatakse véljasoitusid registreerima uues 2010 | p/a valmivas infoslsteemis.

*Jareldused 2008 a kohta olid:

Taitmata

ARK-i info kohaselt hakatakse véljasditusid registreerima uues 2009. a. suveks valmivas
infosiisteemis.

tegevuskulu
d (sisaldub
projektis
ARIS-2)

VIl EESMARK KORRUPTSIOONIKURITEG UDE UURIMISE TOHUSTAMINE
20. Meede Korruptsioonikuritegudele spetsialiseerumise tagami ne menetlusasutustes
20.1. Prefektuurides korruptsiooni- | Taidetud

ja ametialastele kuritegudele
spetsialiseerunud uurijate grupi
ametisse nimetamine, vajadusel
korruptsiooni- ja ametialaste
kuritegude uurimiseks eraldi
Uksuste loomine

(Lisatud 2010):

Erilisi muudatusi vBrreldes 2009. aastaga ei ole, ent selguse huvides on andmeid
tépsustatud. Korruptsiooniteenistuste ja majanduskuritegude talituste t66tajate arv
prefektuurides koos Uksuste juhtidega 01.01.2011 seisuga

Majandustalitus Korruptsiooniteenistus
Pdhja P 42 8
Ida P 16 4
Lduna P 12 3
Laane P 5 4

2009 jareldustes oli, et 2010 aastal luuakse kaks ametikohta Politsei- ja Piirivalveameti
kriminaalpolitseiosakonda. Tanaseks on otsust anallilsitud ja leitud, et uurijad jaavad
vaid prefektuuridesse.

Pdhja ning Viru ringkonnaprokuratuuris on korruptsioonile spetsialiseerunud prokurdr,
mujal piirkondades mitte. Kui reeglina on tihe prokuréri peale kuni 20 uurijat, siis
korruptsiooni puhul 3 — seega ei ole vaid korruptsioonile spetsialiseerunud prokuréri
madramine olnud kdigis piirkondades mdistlik, seetdttu tegeleb osa prokurére lisaks
rahapesu, osa majanduskuritegude menetlemisega. Laane prokuratuuris puudub iksnes
korruptsioonile ning majandusele spetsialiseerunud prokurdr, samas on seal prokuror,
kes riiklikku stiudistust rasketes korruptsioonikuritegudes juhib.

Jareldused 2009. a kohta olid:
Taidetud
. Pd&hja Politseiprefektuuris (PP) jatkas korruptsioonikuritegude talitus (7 isikut).

25




Alates 01.01.2010 loodi teistes prefektuurides ja KKP-s vastavad teenistused, mis on taidetud

jargmiselt:

. Ida PPs 2 isikut (kokku 4 kohta ning tegeletakse taiendava t66j6u leidmisega — strateegias lepiti
kokku 5 kohta).

e LBuna PPs 3isikut.

e  La&ne PPs 3isikut.

Lisaks on 2010 aasta tegevusplaanis kahe korruptsioonikuritegude menetleja té6le asumine Politsei-

ja Piirivalveameti kriminaalpolitseiosakonda.

Ringkonnaprokuratuurides on prokurorid spetsialiseerunud majandus- ja korruptsioonikuritegudele:
. Pd&hja RPs 13 (vaid korruptsiooniasjadega 2),
e ViruRPs 4 (1),
. Léuna RPs 7 (3),
. Laanes RP2 (0).

*Jareldused 2008 a kohta olid:
Osalliselt taidetud

. Pdhja Politseiprefektuuris, mille teeninduspiirkonda on koondunud suur osa
majandustegevusest ja ametiasutustest, loodi 01.01.2008 korruptsioonikuritegude talitus,
kus 2009. a. veebruari seisuga todtab 7 menetlejat (strateegia kohaselt vahemalt 5
spetsialiseerunud ametnikkuy).

. Ida Politseiprefektuuris tootab 3 korruptsioonikuritegude menetlejat (strateegia kohaselt
vahemalt 5 spetsialiseerunud ametnikku).

. LBuna Politseiprefektuuris té6tab majanduskuritegude talituses 3 korruptsioonikuritegudele
spetsialiseerunud menetlejat (strateegia kohaselt vahemalt 2 spetsialiseerunud
ametnikku).

. Laane Politseiprefektuuris ei todta Uhtegi ametialastele ja korruptsioonikuritegudele
spetsialiseerunud ametnikku (strateegia kohaselt vahemalt 2 spetsialiseerunud
ametnikku).

Vastavalt Siseministeeriumi hinnangule ei ole Laane Politseiprefektuuris pdhjendatud kahe eraldi
spetsialiseerinud ametniku nimetamine, kuna Laéne Politseiprefektuuri majanduskuritegude talituse
tootajad pihendavad suurema osa oma t6dajast korruptsioonikuritegude menetlemisele, seega ei
tagaks kahe eraldi ametniku nimetamine praegusest suuremat panustamist korruptsioonikuritegude
menetlemisele.

Justiitsministeerium mdonab, et korruptsiooni- ja ametialase kuritegude uurimiseks vastava
kompetentsi loomisel ja arendamisel tuleb arvestada kuritegevuse riske ja vastava regiooni
kuritegevuse taset, ent sellega arvestati juba strateegia tegemise kaigus. Seet6ttu ei pea
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Justiitsministeerium nimetatud pdhjendust korruptsioonikuritegudele spetsialiseerumise puudumisele
Laane Politseiprefektuuris ning Ida Politseiprefektuuris strateegias kavandatust vaiksemas mahus
menetlejate spetsialiseerumist piisavaks.

Ettepanek

Politseiametil tuleb vastav eesmark tagada 2010. aastaks: kokku 5 menetlejat Ida
Politseiprefektuuris ning 2 menetlejat Laéne Politseiprefektuuris.
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