ERAOIGUSLIKE JURIIDILISTE ISIKUTE , SH KREDIIDIASUTUSTE , JUHTIDE JA TOOTAJATE
HUVIDE KONFLIKTIDE JA KORRUPTSIOONIOHTLIKE SUHETEV ~ ALTIMISEKS
KEHTESTATUD NORMIDEST

Analtus ja ettepanekud

Justiitsminister moodustas oma 6.oktoobri 2005 skkiaga nr 170 t66rihma, mille
Ulesandeks oli analliisida, kas seadustes on piissétestatud meetmed eradiguslike
juriidiliste isikute, sealhulgas krediidiasutuspehtide ja tootajate huvide konfliktide ja
korruptsiooniohtlike suhete valtimiseks, samutitaaad karistusdiguslikud sanktsioonid,
ning teha vajadusel ettepanekuid digusaktide musaiksi Toogrupi likmeteks on
kaskkirja kohaselt Justiitsministeeriumi karistugpka osakonna karistusdiguse ja
menetluse talituse ndunik Elina  Elkind, riigiprokar Piret  Paukstys,
Rahandusministeeriumi finantspoliitika osakonnaafitsturgude talituse peaspetsialist
Marget Kukk ning Finantsinspektsiooni digusosakono@ataja Margus Normak.
Toogrupi juhiks maarati Justiitsministeeriumi digabitika osakonna eradiguse talituse
juhataja Urmas Volens (alates 01.02.06.a Justiitst@ieriumi asekantsler).

Alljargnevalt esitab t6ogrupp ndutud analtusi.

| Tootaja Uldised kohustused ja vastutus

Toolepingu alusel tootavate isikute puhul tuleneyamblte digused ja kohustused
pooltevahelisest to6lepingust ja tddlepingu seastug@LS). Eelkdige on tdotaja
kohustatud tegema kokkulepitud t66d ning taitmaailerikorralduseta tlesandeid, mis
tulenevad t66 iseloomust voi to60 dldisest kaigustignhoidma tdoandja éari- ja
tootmissaladust ning mitte osutama to6andjale kmiksi, sealhulgas mitte t6Gtama
tobandja loata viimase konkurendi juures, kui ndezhustused on ette néhtud
toolepinguga. Need kohustused lasuvad tOotajal &asp tO6lepingu I6petamist, kui
pooled sdlmisid vastavasisulise kokkuleppe. Olulbmemarkida, et kehtiv TLS ei nae
ette tOoOtaja uldist kohustust olla oma todandjajadine ega valtida huvide konflikti
muus osas kui arisaladuse kaitse.

TLS-is sisalduvat regulatsiooni tdiendab voladigassise (VOS) § 1 Ig 1 kohaselt VOS.
See tahendab eelkdige VOS-e iildosa kohaldumistih@dsle. Lisaks tdhendab see séte
koosmdjus VOS-e §-i 1 Ig-ga 1 ning tsivilseadustikdosa seaduse (TsUS) § 4 aga ka
seda, et tdosuhetele tuleb kohaldada VOS-e kaslemiugu kohta kéivaid satteid (§8-id
619 jj) niivord, kui TLS teatud kisimustes satteidsisalda. Kdsunduslepingu vastava
kohaldamise tulemusena saab asuda seisukohal@, lethtiva t660iguse raames peab
tootaja tbolepingust tulenevate kohustuste taithmisgutsema_tb6andjale lojaalseg#
toosuhte laadist vajaliku hoolsuseghisaks peab tddlepingu alusel to6tav tddtaja
toollesandeid taitma vastavalt oma teadmistele Ganetele t66andja jaoks parima
kasuganing ara hoidma kahju tekkimise to6andja varal®®ve § 620).
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Juhul, kui téésuhe hdlmab tehingute tegemist toj@amdmel, peab tO0taja jargima
taiendavat regulatsiooni VOS-e §-ist 623 tulenevailie kohaselt tohib lisaks té6andjale
esindada kolmandaid isikuid voi ise olla tehingwlp&s ainult juhul, kui huvide konflikt
on vélistatud. _TO0taja peab sellises olukorras ndjfg teavitama igasugusest
omapoolsest otsesest vOi kaudsest huvist tdoswdames t6dandja nimel sdlmitava
tehingu suhtes Lisaks eelnevale tuleneb VOS-e §-ist 625 tootajustus hoida
saladuses talle tb6suhte raames teatavaks sagaontusisl, mille saladuses hoidmiseks
on t6dandjal digustatud huvi.

Eelnevate kohustuste rikkumise korral todtaja vast osas kehtivad VOS-e uldise
regulatsiooniga vorreldes tootaja suhtes leebemaaiid TLS-ist ja ENSV Tookoodeksi
(T6OK) 88-idest 125 jj tulenevalt. Seejuures tugglimas pidada, et primaarselt kasitleb
kehtiv t600igus toodtaja vastutust nn distsiplinastutusena st t60andja Uhepoolse
digusena tootajat karistada, kusjuures karmimaksstikigeks on to6tajaga toOsuhte
|I6petamine. Klassikalist varalist vastutust lepimtgkumise korral reguleerib aga 1964.a
alates kehtiv ENSV T66K, mida kasitletakse tandsegupraktikas valistavana VOS-e
88-ides 101 jj toodud diguskaitsevahendite suhfégK 8§ 125 jargi kannavad t6otajad
materiaalset vastutust ainult otsese tegeliku kikbjud. Saamata jdanud tulu hivitamist
TOOK satted ei vdimaldaSeega on enamik tdotaja lojaalsuskohustuse rikdimi
tagajarjel tekkivaid kahjusid dldse hlvitatavatehjkde hulgast vélistatud. Teiseks
erisuseks vorreldes VOS-e vastutuse siisteemigataegemist on suiilise vastutusega
(VOS-e iildine siisteem on garantiivastutus). Kolra&acn vdimalikud kahju hiivitised
piiratud summaliselt séltuvalt sti astmest. Ukstagliku rikkumise korral, milleks
huvide konflikti juhtumid tihti on, kehtib piiramatvastutus. Siiski on pdhimdétteliselt
vOimalik s6lmida tb6tajaga nn taieliku varalise tutisse kokkulepe — seda lubab ENSV
TOOK aga uksnes juhul, kui to6tajale antakse asjdrhiseks, midgiks vOi veoks. Seega
saab see kokkulepe olla suunatud Uksnes asjadsirkawtkule, mitte aga muudele
to6lepingu ning sellega VOS-e alusel kaasneva Imjakohustuse rikkumisele.
Printsiibis on todlepinguga voimalik ette ndha kpdetrahv teatud rikkumiste puhuks,
kuid ka selles osas on praegune kohtupraktika &attiestriktivne._Seega sisuliselt
adekvaatse Oiguskaitse vbimalus tddandjale lojaktdwistuse rikkumise ja tHbtaja
huvide konflikti korral puudub.

Lisaks otseselt t6ddiguslikele regulatsioonideleliutootajate puhul, kellel on Gigus
tovandja nimel lepinguid sélmida, arvestada sejlegaTsUS-e §-i 131 kohaselt on
todandjal on pdhimdtteliselt digus Uhepoolselt stdula td6aja poolt tehtud tehing, mille
tegemisel tbotaja rikkus esindamise aluseks oleGagissuhtest, milleks on reeglina
tooleping, tulenevaid kohustusi ja tegi tehingus mili vastuolus tédandja huvidega, kui
tehingu teine pool kohustuste rikkumisest teadispidi teadma. Kui tb6taja tegutses
Uhtlasi teise poole esindajana vdi kui tootaja tejingu iseendaga, eeldatakse, et tootaja
rikkus tehingu tegemisel esindamise aluseks oleb@gtssuhtest tulenevaid kohustusi.
Siiski ei vdi tbdandja nimetatud juhul tehingut gihda, kui ta teadis voi pidi teadma
asjaoludest, mis annavad diguse tehing tuhistadanglis ndusoleku to6taja poolt sellise
tehingu tegemiseks voi kui ta el tihistanud tehingdistliku aja jooksul parast seda, kui
tootaja oli talle teatanud asjaoludest, mis anna@igudse tehing tihistada. T66andja voib
tehingu tihistada kuue kuu jooksul, arvates ajast, ta sai teada asjaoludest, mis
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annavad 0iguse tehing kirjeldatud korras tuhista@haingut ei voi tihistada parast kolme
aasta moodumist tehingu tegemisest.

[I' Juriidilise isiku juhtorani liikme Uldised kohus tused ja vastutus

Juriidilise isiku juhtorganid on juhatus ja Uldkotek. Aktsiaseltsidel ja suurema kui

400 000 kroonise osakapitaliga osauhingutel onkdisaimetatuile ka veel ndukogu.

Toogrupi Ulesandepustitust arvestades, on oluldsatlieda Uksnes juhatuse ja ndukogu
kohustusi ja vastutust. Siinjuures tulenevad agjaked reeglid ariseadustikust (AS) ja
TsUS-ist.

Juriidilise isiku juhatus vbi seda asendav orgatdkse suhetes teiste isikutega juriidilise
isiku seaduslikuks esindajaks. Juriidilist isikuaab tehingu tegemisel esindada iga
juhatuse v0i seda asendava organi liige, kui seaddispohikirjaga ei ole ette ndhtud, et
juhatuse vOi seda asendava organi liikmed vdi mdmadt saavad esindada juriidilist
isikut Uksnes whiselt (iihine esindamine). Uhisedssinise korral vdivad juhatuse voi
seda asendava organi liikmed volitada Uht voi méiatla hulgast teatud tehingute voi
teatud liiki tehingute tegemiseks. Viimane kehtisiies siis, kui selle kohta on tehtud
vastav kanne ariregistrisse. Seega on reeglinadaf@ so6lmiseks juriidilise isiku nimel
oigustatud iga juhatuse liige.

Juhatuse liikmeks ei vdi olla ka isik, kelle suhkeius on vastavalt karistusseadustiku
(KarS) §-le 49 kohaldanud juhatuse liikmena tegutse keeldu, samuti isik, kellel on
keelatud tegutseda samal tegevusalal, millel tetpudsitihing, voi kellel on keelatud olla
juhatuse liige seaduse vOi kohtulahendi aluselatige likmeks ei voi olla nbukogu
lige. Kui ariihingul on ndukogu, peab juhatus jofisel kinni pidama ndukogu
seaduslikest korraldustest. Tehinguid, mis valjuvigpdevase majandustegevuse
raamest, vOib juhatus teha ainult ndukogu ndusdblekee piirang ei kehti kolmandate
isikute suhtes.

Juhatus on aruandekohustuslik ndukogu ees. Ninealh juhatus AS §8-ide 180 Ig 5 ja
306 Ig 3 kohaselt esitama ndukogule vahemalt keigh kuu jooksul Ulevaate arihingu
majandustegevusest ja majanduslikust olukorrasuBateatama koheselt ariihingu
majandusliku seisundi olulisest halvenemisest jaichest aridthingu majandustegevusega
seotud olulistest asjaoludest. Juhatus peab teakamé@riiihinguga samasse kontserni
kuuluvate aritihingutega seotud asjaoludest, mivaebioluliselt m&jutada &ariiihingu
tegevust.

Kui aritihing on maksejduetu ning maksejéuetus eitema majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine, peab juhatus AS-i §§-de 18G'iga 306 Ig 3 kohaselt viivitamata,
kuid mitte hiljem kui 20 pdeva mooddumisel maksejéige ilmnemisest, esitama kohtule
arihingu pankrotiavalduse. Péarast maksejouetuseeinist ei voi juhatuse likmed teha
ariihingu eest makseid, vélja arvatud maksed, neggemine maksejéuetuse olukorras
on kooskdlas korraliku ettevdtja hoolsusega. Judealiikmed on solidaarselt kohustatud
hidvitama aritihingule péarast maksejouetuse ilmne#nigthingu tehtud maksed, mille
tegemine vaadeldavas olukorras ei olnud koosk@easlkku ettevotja hoolsusega.
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Juriidilise isiku juhtorgani likmed peavad AS-i &$est 187 Ig 1, 3151g 1 ja 327 Ig 1
tulenevalt oma seadusest voi pohikirjast tulenekaldustusi taitma juhtorgani likmelt
tavaliselt oodatava hoolega ja olema juriidilissi&ule lojaalsedEelkdige tdhendab see,
et juhatuse ja ndukogu likmed peavad oma ameti&iste raames kdiki tehinguid
hinnates seadma esikohale juhitava &ritihingu jeerarida huvid.

Eelkirjeldatud kohustuste rikkumise eest ndevaatuge ja ndukogu liikmete vastutuse
ette AS-i §8-id 187, 315 ja 327. Juriidilise isiuhtorgani likmed, kes on oma
kohustuse rikkumisega tekitanud kahju juriidiliseli&kule, vastutavad juriidilise isiku ees
solidaarselt. Juhtorgani liige ei vastuta, kui dartdab, et tema tegevus oli kooskdlas
korraliku ettevdtja hoolsusega. Samuti ei vastutdagrgani liikmed, kui nad tdendavad,
et nad tegutsesid vastavalt juriidilise isiku Uldkoleku vdéi muu padeva organi
digusparasele otsusele. Viimane ei tdhenda sigtkigasugune kdrgemalseisva organi
otsus vabastaks juhtorgani liikme vastutusest.odghni liige ei voi ka kdrgemalseisva
organi otsust taites rikkuda oma uldist kohustegiutseda koigi toimingute tegemisel
aritihingu seisukohalt majanduslikult kdige otst&eeal viisil. Ulalnimetatud kahju
havitamist juriidilisele isikule vBib nduda ka judilise isiku vBlausaldaja, kui ta ei saa
oma ndudeid rahuldada juriidilise isiku vara ark&@lausaldajal on digus nimetatud ndue
esitada ka juhul, kui juriidiline isik on ndudesthforgani liikme vastu loobunud voi
s6lminud temaga kompromissilepingu. Volausaldajabmus ndue esitada ka juhul, kui
juhtorgani liikme vastutust on seaduses satestatdgaldes piiratud. Juriidilise isiku
juhtorgani liikme vastu esitatava ndude aegumisgdton viis aastat kohustuse
rikkumisest.

Juhatuse liikmele makstava tasu suurus ja makskosd maaratakse osanike voi
ndukogu otsusega. Osanikud vOi ndukogu peavadysbdiikme tasustamise korra ning
tasude ja muude hitivede suuruse maaramisel nintgugenbikmega lepingu sdlmimisel
tagama, et juhatuse liikkmele juriidilise isiku potgéhtavate maksete kogusumma oleks
maoistlikus vastavuses juhatuse liikme Ulesannet@rijzhingu majandusliku olukorraga.
Kui aritihingu majanduslik olukord halveneb olulisg juhatuse liikmele maéaratud voi
temaga kokkulepitud tasude edasimaksmine vOi muhidede jatkuv vdimaldamine
oleks arithingu suhtes aarmiselt ebadiglane, vibithéng nduda tasude ja muude hivede
vahendamist. Siiski ei puuduta selline védhendarnuhatuse liikmega sélmitud lepingu
muid tingimusi. Juhatuse liikmel on tasude voi meidglivede vahendamise ndude
esitamise korral digus temaga sOlmitud leping lUbbéke etteteatamisega erakorraliselt
ules delda.

Lisaks on juhatuse ja ndukogu liikmete huvide kitifpliitud seaduse tasemel véltida
teatud tegevuspiirangute satestamise abil. Juhaliigee ei vOi eelkbige osanike
ndusolekuta, ndukogu olemasolul aga ndukogu noksteolla flusilisest isikust
ettevdtjaks ariiihingu tegevusalal, olla aritihingagmal tegevusalal tegutseva taistihingu
osanik vdi usaldusihingu taisosanik, olla &arithggyusamal tegevusalal tegutseva
arihingu juhtimisorgani liige, valja arvatud, kan tegemist thte kontserni kuuluvate
thingutega. Kui juhatuse liikme tegevus on nendeetéga vastuolus, voib aritihing
nduda juhatuse liikmelt keelatud tegevuse |opetajaikeelatud tegevusest saadud tulu
Uleandmist aritihingule, samuti kahju hivitamisttusas, mis Uletab sissendutud tulu.
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Keelatud tegevuse l|6petamise ja keelatud tegevisssdud tulu tGleandmise ndude
aegumistahtaeg on kolm kuud pdaevast, mil arithiag teada konkurentsikeelu
rikkumisest, kuid mitte pikem kui kolm aastat kondwotsikeelu rikkumisest. Kahju
hidvitamise ndudele kohaldatakse uldist aegumistglata

Lisaks eelnevale peavad juhatuse liikmed hoidmizhérgu arisaladust. Ariiihing ei Vi
nduda selle kohustuse rikkumisega tekitatud kahjuitmist, kui juhatuse liikmed
tegutsesid kooskdlas osanike koosoleku voi ndulsegulusliku otsusega.

Lisaks juhatuse liikmetele on vastutus ette naktadsanikele ja aktsionaridele. Osanik
vastutab osanikuna osalihingule, teisele osanikdie kelmandale isikule suuliselt
tekitatud kahju eest. Osanik ei vastuta tekitataljl eest, kui ta ei ole vétnud osa kahju
tekitamise aluseks olnud otsuse vastuvotmisestwida haaletas otsuse vastu.

Osauhingul peab olema audiitor, kui osathingu gsitdaon tle 400 000 krooni vdi kui
see on ette nahtud seaduses voi pohikirjaga. Aldksl peab alati olema audiitor.

Osanikud voi aktsionarid, kelle osade v0i aktsiateg esindatud vahemalt 1/10 osa- voi
aktsiakapitalist, vbOivad nduda aritihingu juhtimis®i varalise seisundiga seotud
kisimustes erikontrolli korraldamise otsustamisefiontrolli labiviija maaramist. Kui
osanikud voi aktsionarid erikontrolli korraldamisti otsusta, vdivad osanikud voi
aktsionarid, kelle osade vOi aktsiatega on esimtdat@hemalt 1/10 osa- VoI
aktsiakapitalist, nduda erikontrolli korraldamiat grikontrolli labiviija maaramist kohtu
poolt. Kohus otsustab erikontrolli korraldamisewirmdjuval pdhjusel. Kohus kuulab
enne erikontrolli méaramist vBimaluse korral ara dihingu juhatuse ja ndukogu
likmed. Osanikud vdi aktsionéarid, kelle osadegaesmdatud vahemalt 1/10 osa- voi
aktsiakapitalist, voivad nduda ka osanike voi aktaride nimetatud erikontrolli l1abiviija
asendamist, kui osanike vOi aktsionaride maarasikuli iimselt ei ole erikontrolliks
vajalikke teadmisi vdi kogemusi vOi kui on kahtlusma erapooletuses. Kohus kuulab
ara ka osanike voi aktsionaride nimetatud erikdintt@biviija. Erikontrolli [&biviijaks
vOivad olla audiitorid ja vandeadvokaadid voi adaadiithingud. Kui erikontrolli
l&biviijad maaratakse osanike voi aktsionaride pdahnitavad osanikud voi aktsionarid
ka nende tasustamise korra. Kohtu poolt méaaratuarerolli I&biviijate tasustamise
korra ja tasu suuruse maarab kohus. Juhatuse joogduiikmed peavad véimaldama
erikontrolli l&biviijal tutvuda kdigi erikontrollis vajalike dokumentidega ning andma
vajalikku teavet. See Oigus on erikontrolli lahiika kontrollitava ariiihinguga samas
kontsernis olevate arithingute suhtes. Erikontrédbivija peab hoidma &ritihingu
arisaladust. Dokumentidega tutvumise voimaldamiséstteabe andmisest keeldumise
korral vdib erikontrolli l&biviija esitada kahe rdld jooksul, alates keeldumise saamisest,
vOi nelja nadala jooksul, alates taotluse esitastideui sellele ei ole vastatud, hagita
menetluses kohtule avalduse juhatuse v6i ndukagméite kohustamiseks teavet andma
vOi dokumentidega tutvumist voimaldama. Erikonir@dbiviijad koostavad erikontrolli
tulemuste kohta aruande, mille esitavad osanike a&tsiondride koosolekule.
Erikontrolli 1abiviija vastutusele kohaldatakse deses kohustusliku audiitorkontrolli
l&bivija vastutuse kohta satestatut. Erikontroltlegeva vandeadvokaadi Vvoi
advokaadithingu vastutusele kohaldatakse advokataduses séatestatut.
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Aktsiaseltsi asutajad ning juhatuse ja ndukoguniikl vastutavad lisaks eelnevale AS §-i
252 kohaselt solidaarselt ka aktsiaseltsi asutdmeleandmete vdi puudulike andmete
esitamisega vOi sissemaksete vOi asutamiskuludéigdbahindamisega voi muude

kohustuste rikkumisega aktsiaseltsile tekkinud kadwgst, kui asutaja vOi juhatuse vOi
ndukogu liige ei tbenda, et ta kahju tekitanud @sjai teadnud ega pidanudki teadma.
Lisaks nimetatuile vastutavad ka isikud, kelle &raktsiaselts asutati. Isik ei vabane
vastutusest, soOltumata asjaoludest teadmisesgdamlusid teadis vOi pidi teadma tema
arvel tegutsenud aktsionar. Eelnevast erinev kageikehtib aktsiaseltsi volausaldajate
suhtes uksnes juhul, kui kokkulepe s6Imiti aktdiaspankrotimenetluses.

Oma moju aktsiaseltsile &ara kasutades juhatuse n@dikogu liiget vOi prokuristi
aktsiaseltsi kahjuks tegutsema méjutanud isik pA&b § 283 kohaselt hiivitama
aktsiaseltsile sellega tekitatud kahju. Oma kolsisikkunud juhatuse vdi néukogu liige
vOi prokurist vastutab solidaarselt teda mojutamikluga, vélja arvatud juhul, kui ta
tdendab, et on oma kohustusi taitnud korralikuvétia hoolsusega. Mdjutanud isikuga
solidaarselt vastutavad ka isikud, kes said kahmsest kasu. Kahju huivitamist
aktsiaseltsile vdib nduda ka aktsiaseltsi volawgaldkui ta ei saa oma ndudeid rahuldada
aktsiaseltsi vara arvel. Aktsiaseltsi pankroti atéljulutamise korral voib selle ndude
aktsiaseltsi nimel esitada tksnes pankrotihald@adsaldajal voi pankrotihalduril on
0igus see nbue esitada ka juhul, kui aktsiaseltsh@mdest loobunud vdi sdlminud
kompromissilepingu vdi nduet voi selle esitamiskhaeppe tulemusena muul viisil
piiranud voi aegumistahtaega lihendanud.

Lisaks eelnevale vastutavad juhatuse ja ndukogméd oma kohustuste rikkumise eest
ka VOS-e kdsunduslepingu satete kohaselt. Neidl#afi tlal tbotaja vastutuse juures.

Lisaks eelkirjeldatule kohalduvad juhatuse liiknetéildised esinduse kohta k&ivad
reeglid TsUS-e §-ist 131 tulenevalt, mida kirjeldaal tootaja vastutuse juures.

[l Karistusodiguslik vastutus

Kehtiv karistusdigus naeb ette karistuse jargmistpide eest, mis voivad olla seotud
huvide konflikti valtimise kohustuse rikkumiseg&lfgige finantssektoris).

1) finantsvaldkonna eriseadustes (krediidiasutuseadus, vaartpaberituru seadus,
kindlustustegevuse seadus, investeerimisfondideduseajms) on ette néhtud
vaarteokaristused nende seaduste nduete rikkureese nii fludsiliste kui juriidiliste
isikute jaoks. Mdned naited (ei ole ammendav lagtel

Krediidiasutuste seadus:
§ 134 Krediidiasutuse juhi kohustuste rikkumine

Investeerimisfondide seadus:
8§ 304. Investorite vordsetel alustel teavitamiskeustuse rikkumine

8 309. Fondi vara vaarkasutus
8 312. Fondivalitseja kohustuste rikkumine
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Vaartpaberituru seadus

§ 237. Kliendi varade hoidmise ja kaitse néude rikkumine
§ 237°. Huvide konflikti avalikustamise nduete rikkumine
§ 237° Huvide konfliktide maandamise nduete rikkumine

2) karistusseadustikus on selles valdkonnas etteid&aristused jargmiste tegude eest:

e sllteod vaartpaberiringluses

KarS 8§ 397. Ebaseaduslik investeerimine

KarS 8§ 398. Emitendi vaartpaberitega sooritatuthtgfsiseinfo vaarkasutamine ehk
insider trading);

e ametialased suuteod

Ametiisiku mdiste sisaldub KarS §-s 288 ning laleka ametiisikule erasektoris, s.t.
isikule, kellel on ametiseisund eradiguslikus gitises isikus, kui temale on pandud
haldamis-, jarelevalve- vO&i juhtimisilesanded vdaraliste vaartuste liikumist
korraldavad vo6i vdimuesindaja Ulesanded. Selle nilsfooniga peaksid olema
hdlmatud kdik eradigusliku juriidilise isiku to0&a], kellel on padevus teha otsuseid,
mis on seotud sellise juriidilise isiku juhtimisegiag voivad mdjutada oluliselt tema
klientide huve.

KarS 8§ 289. Ametiseisundi kuritarvitamine

Tegemist on sisuliselt usalduse rikkumise uldkosssm, millega peaksid
pohimdtteliselt olema hélmatud kdik juhtumid, kumetiisik kasutab ara oma
ametiseisundit (isiklikes huvides) ning tekitab lesgh olulist kahju teise isiku
oigustele voi huvidele voi avalikele huvidele. Eia®ris tuleb kdne alla eelkdige
varaline kahju eradiguslikule juriidilisele isikuléning tema vdlausaldajatele).
Kaesoleval ajal on oluline varaline kahju sellings tletab 10 miinimumpalka, s.t.
26 900 krooni.

Koosseisu sdnastus voimaldab pohimotteliselt vétatutusele ka isikuid, kes
tekitavad oma tegevusega kahju avalikele huviddéde ka mittevaralist kahju

eradiguslikele juriidilisele isikule, kus nad todaa, voi monele teisele isikule. Kahju
avalikele huvidele vdib eelkdige tulla kdne allehgli kui tegemist on juriidilise

isikuga, mille ausa ja labipaistva tegevuse osas homi vaga suurel osal

elanikkonnast, s.t. nditeks krediidiasutused, kistilsettevédtjad, avalikud ettevotjad
jne. Samas jaab sellisel juhul kahju hindamine eluomdaral prokuratuuri ja kohtu
diskretsiooni.

KarS 8 290. Ametialane lohakus

Poéhimaotteliselt voib kbne alla tulla ka vastutusesifiiesannete mittetaitmise voi
rikkumise eest ettevaatamatusest, kui sellegalotated suur kahju (269 000 krooni
varalise kahju puhul).
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KarS § 293-294 (altkdemaksu/pistise votmine)

Ametiisikule erasektoris laienevad ka koéik altkakmaja pistise satted, s.t. tal on
keelatud vastu votta voi ndustuda vara voi muu gsase lubamisega, vastutasuna
selle eest, et ametiisik paneb toime mingi seakiusidi ebaseadusliku teo, kasutades
ara oma ametiseisundit, sealhulgas ka néaiteks geteantegemine teiste isikute
huvides, mis kahjustavad klientide vdi tema t66ardjve.

e Vvaravastased suiuteod

KarS § 201. Omastamine
Juhul kui ametiisiku tegu on seotud tema valdudesaovallasasja voi muu talle
usaldatud vddra vara omastamisega, siis voib jélagka vastutus KarS § 201 jargi.

K&éesoleval ajal on véaartegude kohtuvéliseks meakte Finantsinspektsioon.
Kriminaalmenetluses on uurimisasutuseks politséataur, kriminaalmenetluse juhiks
on prokuratuur.

Voimalikud uued meetmed

Kaesoleval ajal ei nae toogrupp vajadust taiendakaminaaldiguslike meetmete jargi,
mis vOimaldaksid mojutada eradigusliku juriidiliseiku to0tajat hoiduda huvide
konfliktist. Juhul kui peetakse vajalikuks tdiendadelles osas eriseadusi (eelkdige
finantsvaldkonnas), siis tuleb kaaluda vajadust tautipsustada voi tdiendada vastutuse
satteid (vaartegude eest) nendes eriseadustes.

Ka ametiseisundi kuritarvitamise juhtumites oleksselt parem piirduda erasektori
puhul varalise kahjuga (s.t. otsene varaline kahju saamata jaanud tulu), kuna
mittevaralise kahju arvestamine (naiteks ettevdig@ne kahjustamine voi kahju avalikele
huvidele) vobib viia koosseisu Ulemaara laia tolgentseni, seejuures on isikul
praktiliselt vbimatu ette ndha oma teo karistatakusninaalkorras.

Menetluse osas: Fl esindaja ettepanek muuta Fadpaberitega seotud rikkumiste osas
(KarS 8-d 397-398) kriminaalasjade uurimisasutusel{ab taiendavat kaalumist. Tuleb

hinnata, kuivord FI to6tajad oleksid valmis krimah@enetluste [&biviimiseks. Hetkel on

olemas vbimalus kaasata neid menetlusse speisialiat Seejuures on neil véimalik

valmistada materjale ette jarelevalvemenetlusesg nanda neid seejarel Ule

uurimisasutusele kriminaalmenetluse labiviimisgka.Fl enda poolt varem valjendatud

seisukohtade kohaselt vGib tekkida probleem jaedeasutuse ning kriminaalasjade
uurimisasutuse rollide thendamisega.

Teiseks vdimaluseks on nende rikkumiste muutminarteaks (nditeks esmakordse
rikkumise puhul). See aga vdib tekitada 2 olulistybeemi:

1) siseinfo vaarkasutamist peetakse paljudes asidiga oluliseks rikkumiseks
ning selle muutmine vaarteoks vdib tekitada kusintiesti finantssektori regulatsiooni
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suhtes; seejuures vOib tekkida vajadus tdsta vealuplise karistuse méaara juriidilise
isiku jaoks ning on vaieldav selle proportsionaslg@érteomenetluses.

2) EL regulatsiooni kohaselt (ja ka praktika vajsteégt tulenevalt) peab olema
vOimalus vara arestimiseks nende rikkumiste puWala arestimise puhul on tegemist
vaga olulise pohidiguse (omandi puutumatus) riiyegile digustatus vaarteomenetluses
on kisitav. Hetkel on see voimalik ainult krimitraanetluses.

IV Juhtide ja to6tajate huvide konflikte reguleerivad normid finantsturge
puudutavates seadustes

Nouded krediidiasutuste juhtidele, samuti tO6tdgasesalduvad eelkdige krediidiasutuste
seaduse (KAS) 8-s 48 ja 49.

KAS § 48 sisaldab ildiseid néudeid krediidiasutjisetidele: juhtidel peab olema
selleks vajalik haridus, kogemused, kutsealane vssbining laitmatu &rialane
reputatsioon (Ig 1). Vastavalt § 48 I6ikele 2 ordiidiasutuste juhtideks keelatud valida
vOi méarata isikut:

- kelle varasem tegevus on kaasa toonud aritdhingkrptawdi sundlikvideerimise
vOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise;

- kellelt on seaduse alusel ara voetud Gigus olevétia;

- kelle varasem tegevus éaritihingu juhina on naidaretdta ei ole suuteline
korraldama é&ritihingu juhtimist selliselt, et ariidpu aktsionéride, osanike,
likmete, vBlausaldajate ja klientide huvid olekgidllaldaselt kaitstud;

- kelle varasem tegevus on naidanud, et ta muul radjpdhjusel ei ole sobiv
arithingut juhtima.

Krediidiasutuse juhid ja tdotajad on kohustatud utsgma nendelt oodatava
ettenagelikkuse ja kompetentsusega ning vastawvaitden ametikohale esitatavatele
nduetele, lahtudes krediidiasutuse ning selle #tlenhuvidest, samuti peavad nad
seadma krediidiasutuse ning selle Kklientide majalikiud huvid kérgemale oma
isiklikest majanduslikest huvidest (I6iked 3 ja 4).

KAS § 49 satestab nii konkurentsikeelu kui ka mdjeiike huvide deklareerimise
kohustuse. Vastavalt § 49 I0ikele 1 ei vOi krediglituse ndukogu liige olla teise
krediidiasutuse ndukogu, juhatuse voi revisjonikgjomi liige voi audiitor, valja arvatud
juhul, kui tegemist on samasse konsolideerimisgrigppluvate &aritihingutega voi kui
krediidiasutused ei ole k&sitatavad konkureerivateande tegutsemise tbttu erinevatel
kaubaturgudel. Lisaks satestab sama §-i I0ige A4diikiasutuse juhi kohustuse
deklareerida oma majanduslikud huvid ja majandaslikivide konfliktid Eesti Panga
poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

Eesti Panga presidendi vastav maarus jdustus @nmol 1999.4 Maarus thelt poolt
kordab seaduses satestatud usaldusvaarsuse ningetemtsuse nduet, samuti nduet
seada krediidiasutuse ja selle klientide majanklugli huvid korgemale isiklikest
majanduslikest huvidest. M&&rus paneb krediidiasuiindla ja usaldusvaarse juhtimise

1 §-i pealkiri on ebadnnestunud, kuna reguleeribkéis@uhtidele esitatavatele nduetele paljuski samiesgit krediidiasutuse
tootajatele esitatavaid ndudeid.

2 Eesti Panga presidendi maarus nr.24, 15.10.199@diiasutuste seaduses nimetatud isikute vastakinsitavate andmete
esitamise ja majanduslike huvide deklareerimise’kor
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tagamise selgesdnu krediidiasutuse juhtimis- jatrkdliorganite kohustuseks. Lisaks

satestatakse maaruse punktis 5, kull kehtivat &mds arvesse vottes vananenud
sOnastuses, et Finantsinspektsioon (maaruses Rapgkisioon) kontrollib ja hindab

krediidiasutuste seaduses satestatud alustel pédrseit seaduses nimetatud isikute
usaldusvaarsust, sobivust ja vastavust seaduseet@ue

Maaruse 2. osas satestatakse nduded KAS-s nimesditute usaldusvaarsust, sobivust
ja krediidiasutuste seaduse nduetele vastavustitkuatele andmetele. Nn ankeet
usaldusvéaarsust kinnitavate andmetega tuleb eskad&inantsinspektsioonile, lisaks
tuleb isikul tema kohta ankeedis sisalduvate andnmtilisest muutumisest teatada
krediidiasutuse vastutavale isiktileing krediidiasutuse juhatus peab vastavate argimet
muutumisest teavitama Finantsinspektsiooni hilj@gmaD pé&eva jooksul parast
(muutunud) andmete saamist. Samuti on krediidiasutuse jshiedbiustatud viivitamatult
edastama Finantsinspektsioonile neile teatavaksusamuu olulise informatsiooni, mida
ankeedi taitja ei ole esitanud, kuid mis mojutabi widib modjutada tema
usaldusvéaarsusele, sobivusele ja krediidiasutusteluse nduetele vastavusele antud
hinnangut.

Maaruse 3. osas satestatakse nduded krediidiasytuside majanduslike huvide ja
majanduslike huvide konfliktide deklareerimiseltativatele andmetele.
Isikul tuleb esitada jargnevad andmed:

» isikule ja temaga samavaarset majanduslikku huavatele isikutele kuuluvate
vaartpaberite kohta,

» isiku ja temaga samavaarset majanduslikku huvi @teavsikute varaliste
kohustuste kohta sama krediidiasutuse ees,

» isiku ja temaga samavaarset majanduslikku huvi @teavsikute varaliste
kohustuste kohta kolmandate isikute ees summase sulurus fuusilise isiku
puhul dletab tema kuue kuu keskmise sissetulekumisel kalendriaastal,
juriidilise isiku puhul aga tema kolme kuu keskmiksgbe eelmisel kalendriaastal,

» muude oluliste asjaolude kohta, mis pdhjustavadwivad pdhjustada huvide
konflikte (seda nii isiku enda kui ka temaga sandesgit majanduslikku huvi
omavate isikutega seotud asjaolude kohta).

Majanduslike huvide konfliktid tuleb deklareeridastavalt maaruse punktile 18 ks kord
aastas krediidiasutuse siseselt maaratud vastatasiklile. Seega eristatakse maaruses
kahte liiki informatsiooni: maaruse 2. osas sisafdlandmed peaksid aitama tuvastada
vastavalt maaruse punktile 5 ka Finantsinspektsibowisfaéari kuuluvat krediidiasutuse
juhi usaldusvaarsust, sobivust ja krediidiasutsst@duse nduetele vastavust. Maaruse 3.
osas satestatud majanduslike huvide temaatika oa idgselgelt jaetud vaid
krediidiasutuse enda huvisfddri kuuluvaks ning msgr loogika kohaselt
Finantsinspektsioon nimetatud tasandil krediidiasig tegevusse jarelevalveliselt ei
sekku, sest maaruse kohaselt voimalikke majandudiibvide konflikte puudutavaid
andmeid Finantsinspektsioonile esitada ei tule. Ka sisaldu maaruses

8 Maaruse p 19: krediidiasutuse padevad organid pe&waraldama asutuses krediidiasutuste seadusestatird isikute poolt
maaruse kohaselt taidetud ankeetide ja selgitugarkise ja sdilitamise, maarates selleks kredidieses vastutava isiku.
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Finantsinspektsiooni  kohustus  kontrollida kredigdituste  juhte  puudutavat

dlalkirjeldatud mahus. Nimetatud eristus on agayestades KAS-s sisalduvat

regulatsiooni, eksitav ning jatab vaara mulje, napgeaks krediidiasutuse juhi

majanduslike huvide konflikti juhtumid Finantsingp&ooni huvialast vélja jddma (vt

allpool). Alljargnevast tuleneb, et méarus on keditidiguskorda arvesse vottes oma
loogikalt vananenud ning vajaks Umbervaatamist.

Vastavalt Finantsinspektsiooni seaduse 8 2 10ikele loetakse riiklikuks
finantsjarelevalveks jarelevalvet riikliku finardsglevalve subjektide Gle ning
finantsasutusi reguleerivates seadustes ning nedsel kehtestatud Oigusaktides
satestatud tegevuse Ule. Finantsjarelevalve sukgektetakse isikut, kellele on padeva
organi poolt sama § I6ikes 1 nimetatud seaduseslafugud tegutsemise Oigus vastaval
tegevusalal. Seaduse 8§8-s 3 satestatakse riiklikanfsjarelevalve eesmark: seda
teostatakse finantssektori stabiilsuse, usaldusuéérja labipaistvuse ning toimimise
efektiivsuse suurendamise, slsteemsete riskide ndah@se ning finantssektori
kuritegelikel eesmarkidel arakasutamise tOkestdmisgasaaitamise eesmargil, et kaitsta
klientide ja investorite huve nende vahendite s#del ning seelabi toetada Eesti
rahasusteemi stabiilsust.

1999. a joustunud uue KAS eelndu seletuskirja kelhaga mis valjendab kogu
finantssektori  jarelevalvet puudutavaid pohimofteidon seaduses satestatud
finantsjarelevalve loogika selline, et kreeditorillaitsele suunatud riiklik jarelevalve
peab jalgima pidevalt krediidiasutuse tegevuseavast seadusele, kusjuures jarelevalve
sekkub otseselt krediidiasutuse tegevusse vaicuiedi seaduses ette nahtud juhtudel.
Selline loogika hdlmab kogu finantssektori jarelged ning sisaldub ka teistes
finantsasutusi reguleerivates seadustes.

KAS 8§ 48 I6ige 4 satestab selgesdnu krediidiasytusekohustuse seada krediidiasutuse
ja tema kliendi huvid kérgemale enda isiklikest ldegt. Kuivord eelnimetatud kohustus
on satestatud seaduse tasandil, on kahtlemata Kegpiidiasutuse juhiks olemise
valtimatu eeltingimusega, missugune peab olemeetididkogu krediidiasutuse juhiks
olemise aja. Nimetatud satte Uheks eesmaérgiks tkbige kliendi huvide kaitstuse
tagamine (ja mis on ka hilisemate nduete esitamliseeks). Satte lUldisem eesmark on
tagada finantssektori stabiilsus, usaldusvaarsuggdiidiasutuse tegevuse labipaistvus
tervikuna ning kahtlemata peaks krediidiasutuse palolt nimetatud kohustuse jargmise
kontrollimine kuuluma siiski ka riikliku jarelevadv huvisfaari. Et tegu on siiski
krediidiasutuse juhile esitatava ndudega, mojutab mii krediidiasutuse tegevusloa
valjastamise, sellest keeldumise, aga ka tegevusl@ahtetuks tunnistamise ule
otsustamist Finantsinspektsiooni poolt (vt KAS § B8ge 1 punkt 10, § 15 18ige 1 punkt
4, 8§ 17 Idige 1 punkt 4). Samuti on Finantsinspektsil igus vastavalt KAS 8-le 50
krediidiasutuse juht ka tagasi kutsuda. Kahtlemata Finantsinspektsiooni t60
holbustamiseks ja ka krediidiasutuse usaldusvadrsuisg labipaistvuse tagamiseks
abiks, kui Finantsinspektsioonini jouaks regulalarséa krediidiasutuse juhi
majanduslikke huve puudutav info, tuvastamaks heikianflikti voimalikku olemasolu.
Sellisel viisil info saamisel on Finantsinspektsidodimalik ka adekvaatselt reageerida
huvide konflikti juhtumitele, seda nii KAS § 134s4testatud sanktsiooni madramise teel,
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aga ka muude asjaomaste institutsioonide teavieaméol, kui Finantsinspektsiooni
padevusest olukorra lahendamiseks ei piisa.

Mis puudutab krediidiasutuse tdotajatele esitathw@iudmisi, siis siin laienevad ka neile
8 48 Ibigetes 4 ja 5 sisalduvad kompetentsi ningnkli huvide eelistamise nduded.
Finantsjarelevalve satestamine krediidiasutuseviatel kohtadel mitteolevate t66tajate
ule oleks ilmselgelt ebaotstarbekas ning vastavardde konflikte reguleerivad ning
loodetavasti tasalllitavaid krediidiasutuse sisskegl, mille suhtes Finantsinspektsiooni
kontrollipaAdevus omakorda eksisteerib, tuleb amkintekstis piisavaks lugeda.

Niisiis vBib asuda seisukohale, et seaduse tasamdirediidiasutuse juhi ja tootajate
huvide konflikti otseselt voi kaudselt véltivaid mee Uldjuhul piisavalt: on satestatud
piisavad eeldused vastava asutuse to0tajaks vilksjsaamisele ning olemisele (KAS 8
48 - 50), sh on selgesdnu pandud mdlemale eelnnhetieohustuseks tegutseda vastava
kompetentsuse ja ettendgelikkusega, lahtudes #raslituse klientide huvidest,
seadmata isiklikke huve neist kdrgemale. Lisaketb@ ndhtud ka teatavad mones teises
institutsioonis voi isikus tootamise keelud (KAS48 Ig 1 ja 2), mis samuti teenivad
huvide konflikti valtimise eesmarki.

Vastavalt KAS § 84 I6ikele 4 vdib krediidiasutusesgotud isikutefeanda laenu ainult
krediidiasutuse juhatuse igakordse Uheh&aélse otdusel (v.a juhul, kui laenusumma on
vaiksem kui 25 protsenti krediidiasutuse juhatusenehe krediidiasutusest saadavast
aastatasust, kui ndukogu otsusega ei ole kehtdstdtiksemat alammaara). Sama 8-i
I6ige 5 nadeb ette, et krediidiasutuse juht voi kdékbmitee liige, laenu andmist otsustav
tootaja voi nendega samavaarset majanduslikku tnmayv isik ei tohi osa votta temale
endale laenu andmise otsustamisest. Krediidiasgduseotud isikutele ja krediidiasutuse
aktsionaridele ei tohi anda laenu soodsamatelntingtel kui samasugust maksevdimet ja
tagatisi omavatele teistele isikutele.

Lisaks ei kohaldata krediidiasutustele ariseadus§k281 |6ike 1 punktides 1, 2 ja 4
satestatut, so aktsiaseltsile satestatud laenuke&ldiaseltsi aktsionarile, kelle aktsiatega
on esindatud rohkem kui 1 protsent aktsiakapitasiktsiaseltsi emaettevotja osanikule,
aktsionarile voi likmele, kelle osa vbi aktsiatega esindatud rohkem kui 1 protsent
emaettevotja osa- vOi aktsiakapitalist ning aktdias juhatuse ega ndukogu liikmetele
ega prokuristile.

Seotud isikutele laenu andmist reguleeriv satei \sghdusesse 13. detsembril 2001.a
vastuvoetud krediidiasutuste seaduse muutmise segduRT | 2001, 102, 672), mis
hakkas kehtima 1. jaanuarist 2002. Nimetatud seadeidu seletuskirjas margitakse
jargmist: “Eelndu §-s 39 antakse KAS § 84 uus r&sla&n. Arvestades FSAP raportis
toodud soovitusi ja teiste riikide (naiteks Sak&astria, Ungari) vastavaid digusnorme,

“N.o krediidiasutuse juhid, siseauditi Uksuse juldi vevisjonikomisjoni esimees vdi revident ja niatetega samavaarset
majanduslikku huvi omavad isikud; krediidiasutusédist osalust omav fuisilisest isikust aktsiorkiediidiasutuses olulist osalust
omava juriidilisest isikust aktsionari juhatuse e@da asendava organi lige. Samavaarset majakidusiuvi omavateks isikuteks
loetakse krediidiasutuse juhi, siseauditi Uksue ydi revisjonikomisjoni esimehe abikaasat voitfiit abikaasat, lapsi, vanemaid,
odesid ja vendi. Samavaarset majanduslikku huvivak®isikuks loetakse ka: eelnimetatud isikute p&ohtrollitavat ariihingut
vaartpaberituru seaduse § 10 tdhenduses ja sillgr@yu ema- voi tltarettevotjat ning aridhingugll& juhtimisorgani likmeks on
krediidiasutuse juhid, siseauditi iksuse juht &disjonikomisjoni esimees vdi samavaarset majandushuvi omavad isikud.
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kasitletakse krediidiasutusega seotud isikuna kiedutuse juhte, siseauditi Uksuse
juhatajat (revisjonikomisjoni esimeest), eelnimetatabikaasat, lapsi, vanemaid, ddesid,
vendi, eelnimetatud isikute poolt kontrollitavaiditfinguid, aga ka olulist osalust
omavaid fuusilisest isikust aktsionare ja olulissalust omava juriidilisest isikust
aktsionari juhatuse vOi seda asendava organi lidirhe.isaks eelndu seletuskirjas
toodule, muudeti seotud isikute ringi kdrval kanlaeandmise eeltingimuste senikehtinud
korda: kui enne vastava muudatuse joustumist @ndaandmise piirangud paljuski
seotud teatavate protsendimadradegaiis uues redaktsioonis on satestatud
uldpohimottena, et seotud isikutele antav laen btutgsustada juhatuse igakordse
Uheh&élse otsustuse alusel ning asjaomane isitulisie otsustusprotsessist eemaldada.
Samad pdhimétted eksisteerivad naiteks ka Ausastavas seadudesimselt on sellisel
viisil seotud isikutele laenu andmise piiranguddss tasandil satestatuna ka maistlikud
ning mingeid lisamehhanisme voi tdiendavaid ndudegthude andmise piiramiseks ette
ei olegi mdistlik néha. Eelkdige jaab siiski krefifisutuse juhtkonna otsustada
konkreetsete uksikute, sh laenutegevusega seotjdndusotsustuste tegemine. Kill aga
vOiks kaaluda Austria krediidiasutuste seaduse®stiitd mehhanismi ka Eesti
krediidiasutuste seaduses satestamist, et veedgilUtaada vOimalike Kkuritarvituste
esinemist: nimelt on Austria krediidiasutuste ses@d satestatud teatud juhtudel ka
krediidiasutuse ndukogu teavitamise kohustus, saomuhimetatus selgesdnu sétestatud,
et krediidiasutuste juhatuse liikmed vastutavakliigilt ja solidaarselt selle eest, kui laen
seotud isikule on antud krediidiasutuste seaduétsstatud vastavat korda rikkudes.
Iseasi on, kas juhatuse liikmete sellekohane vasteittulene tegelikult juba tsiviildiguse
UldpBhimotetest ja regulatsioonist niigi ning salijuhul sdarast erikorda satestada ei ole
vajalik.

Et pohimdbtteliselt on iga finantsasutuse puhul tgofdidele esitatud nduded seaduse
tasandil sarnasédlaieneb ulalkirjeldatud sisuline ja jarelevalweliloogika ka muude
finantsasutuste juhte puudutavale regulatsiodnfiéantsasutuste tegevuse ning nende

° Paragrahv 42. Nouded laenuriskide kontsentreeruwmsses (1) Suure riskiga laenuks loetakse laen, ileiab 10 protsenti
krediidiasutuse omavahenditest. Selliseid laenb aéida ainult vastava padevusega pd&hikirjaliserorg@usel. (2) Krediidiasutusel
ei ole lubatud anda uhele isikule v8i omavahel dobsapooltele kokku laenu, mis Uletab 25 protséméidiidiasutuse
omavahenditest. (3) Omavahel seotud osapooltetakime: 1) kahte v6i enamat isikut, kellest tkser@am omavad kontrolli teise voi
teiste tegevuse Ule; 2) kahte v8i enamat isikute kehel ei ole kull kdesoleva I8ike punktis 1 niaid seost, kuid kes on omavahel
seotud nii, et neist Uhe finantsseisundi halvenerniob vai voib tuua kaasa ka teise voi teisterfisseisundi halvenemise. Seotuse
hindamisel lahtutakse tGhise omandi, Ghiste omailikiste juhtide ja arialase s6ltuvuse olemasol(#}.Krediidiasutuse allasutusele,
peaettevlttele ja peaettevotte teistele allasuéuséatud laenude kogusumma ei vOi Uletada 20 prbtserediidiasutuse
omavahenditest. (5) Krediidiasutuse poolt antudreuriskiga laenude kogusumma ei tohi olla suuram 800 protsenti
krediidiasutuse omavahenditest. (6) Krediidiaswiukohustatud laenulepingu sdimimise péeval inésrima Eesti Panka isikutest,
kelle kohustused krediidiasutuse ees Uletavad Bgmb krediidiasutuse omavahenditest ja nendeuksajate poolt antud tagatistest.
Juriidilistest isikutest laenusaajate puhul tuleltaela ka andmed nende isikute (aktsiondride vanige) kohta, kellel on laenu
saanud ettevdttes oluline osalus. (7) Kui EestigBEnesitatud andmetest selgub, et samale isikulentud kéesoleva paragrahvi 1.
Idikes nimetatud laene mitme krediidiasutuse powoitprmeerib ta sellest k&iki sellele kliendile fee andnud krediidiasutusi.
Informatsioon voib hdlmata vaid andmeid laenuvégguvdlgnevuse ja temale laenu andmises osaleredlidiasutuste kohta.(8)
Kéesoleva paragrahvi 2., 4. ja 5. 18ikes kehtedtptinangutest tehtavad erandid ja nende tegenaiga kehtestab Eesti Pank.

6 http://www.oenb.at/en/img/austrianbankingact_tcm1681.pdf, § 28

7 Naiteks: § 78 Ig 5 “If the credit institution shdube damaged by other legal transactions entetednirviolation of the provisions
set forth in paras 1, 3 and 4, the aforementioregdgns shall likewise be jointly and severally lgaif they had knowledge of this fact
and had not objected to the transaction being emteto, unless a unanimous resolution of the mansaig subsequently adopted and
approval is subsequently expressed by the supeyvisoard or other supervisory body competent urgtetute or articles of
association.”

8vpPTS § 79, 81; KindITS § 48 ja 50, 51; IFS § 51,58, 55.

® Kl aga ei leidu teistes finantsseadustes otsé& B 49 sarnast huvide deklareerimise kohustudtini@iteliselt aga on teatava
deklareerimiskohustuse seaduses satestamine viigvab eesmargiga, hdlbustamaks Finantsinspekitivajalikku infot saada.
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juhtimise dle on avalik huvi kdrgendatud, mistdtn vastava valdkonna seadustesse
viidud nende juhtide, aga ka sisekontrolli organjténtide ning tdétajate suhtes
koérgendatud nduded, samuti on finantsasutused jaenguhid allutatud riiklikule
jarelevalvele, tagamaks investorite ja Kklientideitdea ning seelédbi finantssektori
l&bipaistvus, stabiilsust ja usaldusvaarsus tenakunis omakorda on Eesti rahaststeemi
stabiilsuse hoidmise véaltimatu eeldus. Piisavaksbtdugeda ka tOdtajatele esitatavate
nduete regulatsiooni teistes finantsasutusi puavdues seadustes.

Markimist vaarib 16ppeks asjaolu, et huvide kortflikaltimist puudutavad ndéuded on
veelgi detailsemad ja rangemad vaartpabereid reguld turul kauplevate

institutsioonide puhul, tulenevalt vaartpaberituseaduse 21. peattkis sisalduva
turukuritarvituste  keeldu ning investeerimissoostu andmist  puudutavast
regulatsioonist.

V Finantsinspektsiooni poolt rakendatavad jarelevale meetmed jarelevalve
subjektide juhtide ja to6tajate huvide konfliktide ja korruptsiooniohtlike suhete
valtimiseks

Finantsinspektsiooni teostab riiklikku finantsjénelvet kahte tlupi isikute Ule. Need on
finantsjarelevalve subjektid ja seadusega Finaspsikisiooni jarelevalvele allutatud
isikud (edaspidi koos jarelevalve subjektid). $eliiigitus tuleneb Finantsinspektsiooni
seaduse (edaspidi FIS) §-st 2.

Vastavalt FIS 8 2 Ig 1 on Finantsinspektsiooni épildi FI) poolt teostatav riiklik
finantsjarelevalve jarelevalve riikliku finantsjéeealve subjektide Ule ning
krediidiasutuste seaduses, kindlustustegevuse sesdinvesteerimisfondide seaduses,
kogumispensionide seaduses, vaartpaberituru sejdligkiskindlustuse seaduses, e-
raha asutuste seaduses ja Eesti vaartpaberiteelestkr seaduses ning nende alusel
kehtestatud digusaktides satestatud tegevuse lle.

Vastavalt FIS § 2 Ig 2 on finantsjarelevalve subles isik, kellele on padeva organi (FI)
poolt eelpool nimetatud seaduse alusel antud teguse Gigus vastaval tegevusalal.

Vastava tegevusloa omamise kohustus on satestatiljdrgreevatele isikute
(Finantsjarelevalve subjektid) suhtes (sulgudedatéd tegevusloa séatestav digusakt):

- Krediidiasutus (krediidiasutuste seadus (edaspfis)8 13);

- Investeerimistihing (vaartpaberituru seadus (edaS{pidS)s 48);

- Reguleeritud turu korraldaja (VPTS § 120);

- Vaartpaberiarveldussusteemi korraldaja (VPTS §;217)

- Fondivalitseja (investeerimisfondide seadus (edaspb) § 12);

- Kindlustusandja (kindlustustegevuse seadus (edaspidITS)§ 16);

- E-raha asutus (E-raha asutuste seadus (edaspig8HAP

Kdige olulisem on siiski, et seaduses oleks piikaeguleeritud isikutele esitatavad nduded ningeaté taitmise Ule on toimiv riiklik
jarelevalve.
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Seadusandja on ettendinud veel rida subjekte €¥alekle allutatud isikud), kes on
allutatud Fli poolt teostatavale jarelevalvele ¢audes naidatud jarelevalve kohustuse
satestav digusakt)
- Aktsiaseltsina asutatud fond (IFS);
- Kindlustusmaakler (KindITS};
- Kindlustusagent (KindITS};
- Garantiifond (liikluskindlustusseadus (edaspidi bHlS))
- Eesti vaartpaberite keskregistri pidaja (Eesti tgdrerite keskregistri seadus
(edaspidi EVKS));
- Emitent (VPTS ja EVKS)
- Valisriigi krediidiasutuse, kindlustusandja, fondiNseja, investeerimisiihingu, e-
raha asutuse, kindlustusmaakleri ja kindlustusagdrail.(KAS, KindITS, IFS,
EAS, VPTS).

Seadusandja ei ole reguleerinud reguleeritud tuau v@artpaberiarveldussisteemi
korraldamist ega vaartpaberi keskregistri pidawédisriigi ariiihingu filiaali kaudu.

Kuigi seadusandja eristab neid kahte pdhimdottehstlikule finantsjarelevalvele
seadusega allutatud isikute ringi, ei ole seadyaasellest eristusest lahtunud erinevate
nduete kehtestamisel nimetatud isikutele.

Jarelevalvesubjekte kasitatakse kdrgema usaldusdjdtana finantsslisteemis, mist6ttu
rakendatakse nende suhtes ka kdrgendatud jaredtvdBirelevalvesubjektide juhtimine

on otseses seoses subjekti usaldusvaarsuse jaddiamg investoriteni jdudva toote voi

teenusega. FI poolt teostatav jarelevalve jarelegalbjektide juhtidega seotud osas voib
jagada pohimotteliselt kaheks- jarelevalve juhilehtestatud nduete tditmise dle ja
jarelevalve jarelevalvesubjekti tegevuse ile, mis seotud juhtide maaramise
(nimetamise), tegevuse ja vabastamisega.

Juhile kehtestatud nduded on ks osa Fl poolt desist jarelevalvest, mis véljendub
juhi ja tema tegevuse hindamises nii subjekti ss@rel turule kui ka subjekti
igapaevase tegevuse kaigus.

Oigusaktides juhile kehtestatud nduded on (ldiseldkoonilised seades juhi hindamise
kriteeriumiks tema hariduse, kogemuse, aritegeveseomu ja reputatsiooni (edaspidi
dhiselt nimetatud kui “sobivusnduded”). VPTS, KABS, KindITS ega EVKS ei sisusta

eriti t4psemalt nimetatud nduete ulatust ja sisé@ieddavalt naevad Oigusaktid ette
mitmeid kaitumisjuhiseid jarelevalve subjektile (tg¢avitamiskohustus) ja Flile (nt

tagasikutsumise menetlus), mille eesmargiks on di@agasmane ja samuti jatkuv
jarelevalve juhi sobivusnduete taitmise suhtes.

10 Seadus ei satesta tegevusloa nduet kuid on satdsegevusloa iseloomuga nimekirja kandmise néude
vt. KindITS 8§ 131 Ig 1 Kindlustusvahendajana vi@butseda Uksnes vahendajate nimekirja kantud
vahendaja

' Seadus ei satesta tegevusloa nduet kuid onastelstegevusloa iseloomuga nimekirja kandmise ndude
vt. KindITS 8§ 131 Ig 1 Kindlustusvahendajana viiutseda Uksnes vahendajate nimekirja kantud
vahendaja
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Juhtidega seotud jarelevalvest teise osa moodugiadievalvesubjekti tegevuse
digusparasuse ja piisavuse hindamine huvide kditiék reguleerimisel ja juhtide
sobivusnduete jargimisel.

Oigusaktid on jarelevalvesubjekti tegevuse hindekss seadnud vaid (ldised
kriteeriumid jattes sisustamata nimetatud nduedtuge ja sisu.

Juhi sobivusnduded ja nendega seotud jarelevalve satestatud alljargnevate
jarelevalvesubjektide suhtes (sulgudes naidatucethest reguleeriv digusakt):

- Krediidiasutus (KAS ja EP presidendi 15. oktool®9%.a méaérus nr 24 (edaspidi

KAS maarus);

- Investeerimisthing (VPTS);

- Reguleeritud turu korradaja (VPTS);

- Vaartpaberiarveldusstisteemi korraldaja (VPTS);

- Fondivalitseja (IFS ja RM 09. juuli 2004.a maarud. 83 (edaspidi IFS maarus));

- Aktsiaseltsina asutatud fond (IFS);

- Kindlustusandja (KindITS);

- Kindlustusmaakler (KindITS);

- Kindlustusagent (KindITS);

- Eesti vaartpaberite keskregistri pidaja (EVKS).

Taiendavalt on juhi sobivusnduded kehtestatud KXBTS, KindITS ja IFS alusel
subjekti valisriigis asutatud filiaali juhi suhtgsi valisriigi subjekti Eestis asuva filiaali
juhi suhtes?

KAS ngVPTS kehtestavad sobivusnduded ka subjeltisnigis asuva titarettevotja juhi
suhtes:

Sobivusnduete Uldiseks sisuks on vastava haridt$&pgemuse ja hea reputatsiooni
olemasolu isikul, keda kavatsetakse valida voi &esvalitud jarelevalvesubjekti juhiks

vOoi keda kavatsetakse votta todle eriteadmisi \&gvametikohale. Loetletud

vaartused/tunnused peavad looma Fl-le ja isikuttiasee valivale jarelevalvesubjekti

juhtorganile veendumuse, et isik on vastavale &uoletle sobiv.

Haridus ja td0kogemus naitavad juhi teadmisi jausskmis on vajalikud subjekti

igapaevaste majandusotsuste tegemiseks. Isikuatspngn peegeldab seda, kuidas isik
on varasemalt, aga ka jatkuvalt juhina tegutseoi®s, teadmisi rakendanud, kuidas ta on
arilistes, aga teatud juhtudel ka isiklikes, subdté@itunud. Seega peab Fl jarelevalve
esmalt tagama, et subjekti juhtimine on sobivatigedja seeldbi on tagatud ka subjekti

2 Erisused esinevad veel olenevalt sellest, kasaedapinguriigi véi kolmanda valisriigi subjekilifali
voi titarettevdtjaga. Nimetatud isikute suhtes kebsaliselt jarelevalve ainult loa andmisel, kndlteks
kindlustusandja lepinguriigis voi kolmandas riigisuva filiaali ning investeerimistihingu valisriigisuva
tutarettevotja vai filiaali ning krediidiasutuseligdiigis asuva filiaali voi titarettevdtja juhtiga seotud
andmete muutumise suhtes kehtib ka hilisem tedwtusstus.

13 Jarelevalve subjekti titarettevétja ei ole FI tava jarelevale subjektiks ega ka seadusandja pbolt
jarelevalvele allutatud isikuks. Tegemist on Fejawalve suhtes kolmanda isikuga.
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hea Uhingujuhtimine ning usaldusvaarne kaitumireeséks on FI jarelevalve eesmargiks
tagada, et juhi (varasem) kaditumine — &rialane tegpwwon - ei kahjustaks subjekti
mainet. Juhi halb maine vdib, ka pdhjendamatulitahgarju subjekti mainele. FI
jarelevalve all olevad subjektid on kérgema usatdkandjad ning maine kahjustamist
tuleb valtida ennetavalt.

Nimetatud eesmarkide saavutamiseks on seadusadédjadnildjoontes ette esmase
jarelevalve (teavitamiskohustus) ja jatkuva jaraleg (tagasikutsumise menetlus).

Kirjeldatud eesmarkidest peab lahtuma Fl oma jéedlemenetluse kdigus ja eesmargi
saavutamine peab olema labivaks jooneks nii esmagegitkuvas menetluses. Ei ole
vélistatud véimalus, et menetlus laieneb teisteksnetiustek¥' (nn ulekasvamine
muudeks menetlusteks (nt vaarteo- voi kriminaalrtiegg milleks vastavalt vajadusele
tuleb FI-l alustatakse eraldiseisvat menetlust).

Jarelevalve subjektide tegevust reguleerivad dlgisa satestavad korgendatud
sobivusnduded jargmiste isikute suhtes:
- juhatuse liige;
- ndukogu liige;
- filiaali juhataja;
- aktuaar,; 3
- siseaudiitor;
- krediidiasutuse revisjonikomisjan;
- kindlustusagent (fudsiline isik); Uhiselt ‘eriteastega isikud’
- kindlustusagentuuri esindaja;
- kindlustusmaakler (fuusiline isik);
.. J
- fondijuht.

N

Sobivusnduete subjektid vBib jagada kaheks: argihijuhtimisega seotud isikud ning
eriteadmistega isikud. Siinkohal vGib veel mainjdeelevalve subjekti olulise osaluse
omaniku juhti, kelle suhtes on samuti kehtestatlmvsisnduded.

Jarelevalve subjekti juhtimisega seotud isikute ybubn Eesti seadusandja pidanud
vajalikuks kehtestada sobivusnduded nii jarelevadudbjekti juhatuse kui néukogu
likmete suhtes; see tahendab nii otseselt jarblevaubjekti igapaevase juhtimisega
seotud isikute kui ka subjekti juhtimise tle omairdkelevalvet teostavate isikute suhtes.
Selline regulatsioon on laiem kui EL direktiividéditlus voi mitmes EL liikmesriigis
kehtestatud p6himétted. EL direktiividekohaselt peavad sobivusnduetele vastama
eelkdige isikud, kes teevad subjekti igapaevasdidinisotsuseid® Seega on méeldud
Eesti tdhenduses eelkdige juhatuse liikmeid v@i tieigevjuhtkonda kuuluvaid isikuid.
EL kindlustusjarelevalve asutuste sobivusnfuete gri@p on rohutanud, et

4 Nt siseteabe kasutamisega seotud menetlus, nisitlelulise osaluse omanikuga, tegevusloa kehtetuks
tunnistamise menetlus jne.

1> Direktiivid 2000/12/EC, 2004/39/EC; 85/611/EEC/Z30/EEC.

'8 Direktiivides toodud sdnastus on koondatult jamyenper sons, who effectively run/direct/conduct the
business.
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kahetasandilise juhtimissisteemi (nGukogu ja jujapuhul laienevad sobivusnduded
ainult juhatusel¥. Kui juhatuse ja néukogu funktsioonid ei ole jdoth vastavalt
juhtimisorganite formaalsele piiritlusele (s.0 négk tdidab ainult jarelevalve
funktsiooni), ning juhatuse ja ndukogu liikmete ddaded on kattuvad, siis laienevad
sobivusnduded nendele juhtorganite liikmetele,tketavad juhtimisitlesandeid.

Siinjuures on kohane rbhutada, et jarelevalve gighsobivusnduete hindamine on FI-|
voimalik otseselt vaid jarelevalve subjekti juhilggba olevate isikute suhtes (nt.
tagasikutsumine). Samas jarelevalve juhiks kandigasiku suhtes on voimalik vaid

jarelevalve teostamine jarelevalve subjekti kaualu €ttekirjutus jarelevalve subjektile).

Isiku osas, kelle volitused jarelevalve juhina @pdenud, on jarelevalve teostamine
vOimalik vaid vaarteomenetluse raames.

Jarelevalve subjekti juhil peab olema sobiv harigusokogemus, hea reputatsioon ja
tema tegevus teatud teistel ametikohtadel on pdraHaridus ja to6kogemus peavad
naitama isiku teadmisi, mis peaksid sobima vastarmaktikohal tootamiseks. Hea
reputatsioon peab peegeldama isiku vaarikat jastdid tavadele vastavat kaitumist oma
teadmiste rakendamisel varasemalt ja jatkuvalteVegpiirangud peavad aitama valtida
huvide konflikt® tekkimist ja vaarkasutamist juhi poolt. Sobivuseigusisu on Uldiselt
kirjeldatav jargmise struktuuri kaudu:

/SOBIVUSNOUDED \

TEADMISED REPUTATSIOON TEGEVUSPIIRANGUD
HARIDUS TOOKOGEMUS

Erinevad seadused nimetavad sobivusnfuetena t&edhdaeel juhtimiseks vajalikke
teadmisi (KAS, IFS, KindITS) ja kutsealast sobiv(i§AS, VPTS, EVKS).

Alljargnevad peatume vaid juhtidele esitatavateewgpiirangute sisul kuna vaid
tegevuspiirangud on juhtide sobivusnduetest sedtudde konfliktidega ning selle
valtimise votetega.

vt Conclusions of the “Fit and Proper” Working @mof the Conference of EU Insurance Supervisory
Authorities. DT/A/148/02.

18 Uldise markusena tuleb tddeda, et jarelevalve &tidgetegevust puudutavad digusaktid ei anna huvide
konflikti legaaldefinitsiooni. Selguse huvides tkaehuvide konfliktina kasitleda olukorda, kus jubdalast
tegevust mdjutab voi vdib mdjutada tema isiklik hiwuvide konflikt on olukord, kus juht on sunnitudi
motiveeritud jargima huve, mis ei lange kokku jéwellve subjekti tegevusega vdi missiooniga voi
eesmarkidega.
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Krediidiasutuse, fondivalitseja ning kindlustusandjuhile on sétestatud erinev

ad

tegevuspiirangud, mille kohaselt on juhil keelatlth seaduses nimetatud isiku juhiks

vOi olla muul, seaduses satestatud viisil vastadaiga lepingulises suhtes.

Krediidiasutused:

KrAS 8 49 Ig 1 Krediidiasutuse ndukogu liige ei \gdia teise krediidiasutuse ndukog
juhatuse voi revisjonikomisjoni liige voi audiitovalja arvatud juhul, kui tegemist ¢
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate aritihirggutedi kui krediidiasutused ei o
kéasitatavad konkureerivatena nende tegutsemisedfitievatel kaubaturgudel.

KrAS 8 53 Ig 2 Noukogu liikmeks ei vOi olla krediggutuse juhatuse liige ega md
teine krediidiasutuse nimel tegutsema volitatud k,isisisekontrolli t66taja
revisjonikomisjoni liige, krediidiasutuse audiitmdi pankrotivdlgnik. Pdhikirjas vaoil
naha ette veel muid isikuid, kes ei voi olla ndukdgkmeks.

KrAS 8 49 Ig 2 Krediidiasutuse juhatuse liige ei vba:

1) teise arithingu juhatuse ega ndukogu liige, avajvatud juhul, kui tegemist @
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate aritihirgaite

2) teise ariiihingu prokurist, audiitor, revisjonikizjoni liige ega revident.
KrAS § 49 Ig 3 Krediidiasutuse juhatuse liige ei wila toolepingulistes suhetes teis
isikutega. Krediidiasutuse juhatuse liikmel on kdatl sGimida teiste isikutega lepingu
mille kohaselt on tema Ulesandeks investeerimiaend- ja investeerimisprojektic
koostamine vOi vahendamine vdi muu sarnane tegevus.

KrAS 8 56 Ig 3 Krediidiasutuse juhatuse likmeks/éi olla ndukogu liige, sisekontrol
tootaja, revisjonikomisjoni liige, revident, audiitvdi pankrotivdlgnik. Pdhikirjas voi
ette ndha veel muid isikuid, kes ei vdi olla julsatliikmeks.
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Kindlustusandja

KTS 8 51. Kindlustusandja juhtide ja to0tajate tegpiirangud

(1) Kindlustusandja juhiks ei vbi olla tema sisekohi t6otaja, audiitor voi
pankrotivblgniku juhatuse voi ndukogu liige.

(2) Kindlustusandja juht ega td6taja ei vOi ollsséekindlustusandja, krediidiasutuse,
raha asutuse, fondivalitseja vOi investeerimisthinghatuse voi ndukogu liige eg
tootaja, valja arvatud selle kindlustusandjaga ssmakonsolideerimisgruppi kuulu
ettevotja juhatuse voi ndukogu liige.

(3) Kindlustusandja ndukogu liikmeks v6ib olla kinstusandja emaettevétja juhaty
vOi ndukogu liige voi tootaja.

e_
ja
a

se

Fondivalitseja

IFS 854. Juhtide ja tootajate tegevuspiirangud

(1) Fondivalitseja juhatuse liige ei vOi olla teidendivalitseja, krediidiasutusé
kindlustusandja, e-raha asutuse voi investeerimgjiljuhatuse liige voi tootaja.

(2) Fondivalitseja juhatuse liige vOib olla juhatugge voi to6taja selle fondivalitsejag
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvas ariihingus.

A%

Ja

(3) [Kehtetu - RT 12004, 90, 616 - joust. 1. 000%]
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(4) Kohustuslike pensionifondide valitsemise tegdwia omava fondivalitseja juht ega
tootaja ei vOi olla Eesti vaartpaberite keskregttaja juhatuse liige ega to6taja.

IFS 855 Ig 2 Fondijuht vbib todtada ainult Uhesdivalitsejas. Sama isik v@ib olla
mitme selle fondivalitseja valitsetava fondi fonuhijks.

IFS 8 56 Ig 3 Fondijuht ei vbi kolmandale isikutssutada vara investeerimise,
vaartpaberitehingute teostamise voi muid sellesaidaeenuseid.

Tegevuspiirangute kehtestamise eesmargiks on a&gjuidi tegevuses huvide konflikti
tekkimist. Alustuseks tuleb markida, et seadusamjavaga ebathtlaselt kehtestanud
tegevuspiiranguit! ning kehtestatud tegevuspiirangud krediidiasuttmedivalitseja kui
ka kindlustusandija juhile kehtestatud on oma sivifievad™

Krediidiasutuse —

- nOukogu liige ei vOi olla_teise krediidiasutusedukogu, juhatuse VvOi
revisjonikomisjoni liige voi audiitor, valja arvadyuhul, kui tegemist on samasse
konsolideerimisgruppt kuuluvate &ritihingutega v&i kui krediidiasutusedle
kéasitatavad konkureerivatena nende tegutsemisesdfitievatel kaubaturgudel;

- juhatuse liige ei voi olla teise arilhinguhatuse ega ndukogu liige, vélja arvatud
juhul, kui tegemist on_samasse konsolideerimisgripuluvate ariihingutega,
ega olla teise arithingorokurist, audiitor, revisjonikomisjoni liige egavident;

- juhatuse liige ei vOi olla tb6lepingulistes suhetesste isikuteganing tal on
keelatud sdlmida teiste isikutega lepinguid, mkighaselt on tema Ulesandeks
investeerimine, laenu- ja investeerimisprojektidestamine vdi vahendamine voi
muu sarnane tegevus.

Kindlustusandja —

- juhiks ei vdi olla_ temaisekontrolli tddtaja, audiitor voi pankrotivdldgmi juhatuse
liige vdi nBukogqu liige;

- juht ega tootaja ei voi olla teidendlustusandja, krediidiasutuse, e-raha asutuse,
fondivalitseja vO&i investeerimisiihingu juhatuse wvi@ukogu liige ega tdotaja,
valja arvatud kindlustusandjaga samasse konsolidegruppi kuuluva ettevotja
juhatuse vOi ndukogu liige. NOukogu liikmeks vdiblao kindlustusandja
emaettevdtja juhatus voi ndukogu liige voi tootaja.

Fondivalitseja —
- juht ega tootaja ei voi olla teidendivalitseja, krediidiasutuse, e-raha asutuse,
kindlustusandja vdi investeerimisthingu juhatuse ndukogu liige ega tootaja.

19 Tegevuspiirangutega ei ole kaetud kdik jarelevalvigjektide juhid

20 Seejuures ei ole selge, milliste pdhjendustegketitestatud nende subjektide juhtidele erinevadiedu
kuna need erinevused ei tulene otseselt subjetdgie/usalade erinevusest.

%1 Tegevuspiirangute puudumisel tiksnes konsolidesgirapi piires on raske leida selgitust. Pigem on
seadusandja pidanud silmas kontserni, kuna kontseomaolemusel Iahemal eesmargile, mida vdidakse
teostada labi osalemise aritihingu juhtorganis sotrklli teostamine aritihingu tegevuse Ule.
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Juhatuse liige vdib olla juhatuse liikmeks voi #jéks selle fondivalitsejaga
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvas ariihingus;

- juht ega tootaja, kes on tootab kohtusliku pensomaii valitsemise tegevusluba
omavas fondivalitsejas, ei vOi olla Eesti vaartpabekeskregistri pidaja juhatuse
lige ega tootaja.

Ulaltoodust nahtub, et tegevuspiirangud on seotusubjekti endaga, teiste subjektidega
kui ka tavaliste aritihingutega.

Tegevuspiirangud ei laiene eriteadmistega isikulagid puudutavad eelkdige
jarelevalvesubijekti juhtorgani liiget. Eriteadmigéeisiku puhul eeldatakse, et subjekt ise
kannab hoolt, et tema td6tajal ei tekiks huvideflkinning et ta seda ei vaarkasutaks.

Juhi sobivusnfuetele vastavuse hindamise menetlpsed FI |[Ahtuma halduse
teostamise Uldpdhimdtetest. Kirjeldatud pohimoteddetailsemalt kirjas HMS-is ning
neist peab lahtuma juhul, kui VPTS-is, KAS-is, IBSEVKS-is, KindITS-is voi FIS-is ei

ole satestatud teisiti.

Sobivusnduete hindamise menetluse sisuks on hinkagumis juhi teadmisi,
reputatsiooni ja muid olulisi asjaolusid lahtudemkreetse ametikoha iseloomust ning
jouda pdhjendatud jareldusele isiku sobivuse suhtes

Juhi sobivuse hindamise menetluse voib Uldjooraigada kaheks:
- teavitamisekohustuse alusel toimuv jarelevalve ning
- jatkuv jarelevalve.

Esimesel juhul algab menetlus subjekti poolt vasteeate esitamisega ning paadib Fl
poolt teate (positivse vOi negatiivse) saatmiseidjektile (KAS, KindITS) voi
ettekirjutuse tegemisega juhi tagasikutsumiseksI¥RFS). Teisel juhul algab menetlus
teabe saamisega igapaevase jarelevalve kaigus paddib juhi tagasikutsumisega
(negatiivsed asjaolud) voi lihtsalt vastava tealadiniseks votmisega FI poolt
(positiivsed vOi vahetahtsad negatiivsed asjaolud).

Teavitamiskohustus seisneb subjekti voi deklareesiku poolt FI teavitamises uue juhi
valimise/maaramise kavatsusest (KAS, KTS) voi e valimisest (IFS, VTS) ning
tema kohta seaduses satestatud andmete esitaf@agiamiskohustus ei h6lma subjekti
juhi hindamist tegevusloa, kindlustusvahendajabeekirja kandmise voi olulise osaluse
menetluses.

Isikute ring, kelle kohta on kehtestatud andmete eamise kohustus

Uue juhi/kandidaadi kohta on kohustatud esitamaremid alljargnevad subjektid:
- fondivalitseja — juhatuse ja ndukogu liige, ningdijuht;
- aktsiaseltsina asutatud fond — juhatuse ja nguilicge;
- krediidiasutus — juhatuse ja ndukogu liige;
- kindlustusandja — juhatuse ja ndukogu liige, wtast aktuaar;
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- investeerimisihing — juhatuse ja ndukogu liige.

Investeerimisthingu  valisriigis asuva filiaali vOitltarettevdtja, lepinguriigi
krediidiasutuse voi fondivalitseja Eesti filiaalkolmanda riigi kindlustusandja ja
kindlustusvahendaja Eesti filiaali, Eesti krediglituse lepinguriigis asuva filiaali, Eesti
krediidiasutuse kolmandas riigis asuva tltaretjavga filiaali, kindlustusandja ja
kindlustusvahendaja kolmandas riigis vOi lepingysii asuva filiaali juhi andmetg
muutumisest (sh uue juhi valimisest) peab subjéld teavitama ning esitama seadusges
ndutud andmed.

Kindlustusmaakleri, kindlustusagentuuri, EVK, regpritud turu, vaartpaberite
arveldussusteemi juhi, fldsilisest isikust kindisshaakleri ja —agendi, krediidiasutuse
sisekontrolli osakonna  juhataja, revisjonikomisjoni esimehe (likmete),
investeerimisiihingu siseaudiitori suhtes ei ol@itaeniskohustust seaduses satestatud.

Taiendavalt eeltoodule on Eesti Panga presidendilO1E99.a maaruse nr 24
(edaspidi:KAS maarusega) kehtestatud ndue esitadeawad andmed ka sisekontrolli
osakonna juhataja v&i revisjonikomisjoni esimehbt&é®

Teiste subjektide puhul ei pea FI-d teavitama wine yalimise kavatsusest ega esitama
sobivust kinnitavaid dokumerfte Samas hinnatakse mitmete selliste isikute sobivus
tegevusloa menetluses/nimekirja kandmisel ning eeskute mittesobivus on teatud
juhtudel aluseks tegevusloa kehtetuks tunnistamig@l nimekirjast kustutamisele voi on
ettendhtud alus vastava isiku ettekirjutusega tgssimiseks.

Jarelevalvesubjekti juhtide sobivuse kinnitamiseksitatakse andmed erinevates
vormides.

KAS ja IFS maarustega on kehtestatud ankeet, midleks on andmed isiku hariduse,
tookogemuse ja reputatsiooni kohta (arisidemedjstedns, osalemine jarelevalve-
/pankrotimenetlustes jne), kuid ankeet ei sisakelavét majanduslikest huvidest ega
voimalikest huvide konfliktidest. Samasugune olukoon kehtestatud ka VPTS

(investeerimistihingu ja vaartpaberiarveldussusteeshisel, mille kohaselt on RM

kehtestanud ankeedi tegevusloa taotluse kohtasisatdab ankeeti juhi andmete kohta,
mida kandideeriv/valitud isik vdib kasutada ka feawiskohustuse taitmisel.

KAS ja IFS maaruse lisaks olevale ankeedile kijuaHla juhiks kandideeriv/valitud isik
isiklikult. Kui esitatakse VPTS maaruse alusel atlahi kohta, siis kirjutab sellele alla
ja seega kinnitab selle digsust subjekti esindaja.

22 Antud kohustuse kehtestamine EP maarusega onligigtkisitav, kuna KrAS § 48 1g 7 ja § 49 1g 4
annavad EP-le diguse tdpsema korra kehtestamiselsjahi (juhatuse ja ndukogu liige) suhtes ning
mitte teiste KAS-is reguleeritud isikute suhtes.

23 Siinkohal peab rhutama, et sellise subjekti pukeile suhtes ei ole teavitamiskohustust kehtedfati
ole juhi sobivusnduetele vastavus vahem olulisensédle subjekti puhul, kes peavad Fl-d teavitama.
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KAS maaruse alusel peab juht taitma kaks ankedtg @sitatakse Fl-le, teine
krediidiasutuse poolt maaratud vastutavale todajal

VPTS, KAS ja KindITS (kindlustusandja) alusel eBifaik ka kinnituse, et tal puuduvad
seaduses séatestatud asjaolud, mis valistavad Oajlassubjekti juht. Ka EVKS ja IFS
alusel esitab isik vastava kinnituse, kuid sedzséata Fl-le.

Kinnituse andmise eesmargiks on kohustada ka keadidt isikut hindama enda
vastavust sobivusnduetele ning kinnitama, et tensadaolevalt ei esine asjaolusid, mis
valistaksid tema to6tamise juhina.

KAS ja KTS alusel esitab juhi kohale kandideeriik igirjaliku ndusoleku vastavale
ametikohale valimise kohta. Ka IFS ja EVKS alusstab isik enda kirjaliku ndusoleku,
kuid seda ei esitata Fl-le.

Nousoleku esitamise eesmargiks on eelkdige saatdus selle kohta, et isik on teadlik
temale pandavatest kohustustest ja tooulesanmetgsta ndustub sellega.

Erinevates Oigusaktides ndutakse veel alljargnedakementide esitamist:

- Majanduslike huvide deklaratsioon (KAS maéaarus)dkdeasutuste juhid) — isik
peab esitama kirjaliku selgituse vormis enda majalikiuid huvid ja majanduslike
huvide konfliktid. T&pne nimekiri kirjeldatavatesatndmetest on esitatud
maaruses.

- Vastutusala kirjeldus voi ametijuhend, mis on he&kdetud krediidiasutuse
padeva organi poolt (KAS maarus).

- Haridust ja ametialast kvalifikatsiooni (kutsetustns) tdendavate dokumentide
notariaalselt kinnitatud koopiad (KAS ja IFS majru

- Elulookirjeldus (IFS méaéarus}.

- Muud andmed, mis voivad tahtsust omada isiku sa@wseisukohast.

Huvide konfliktide valtimise seisukohast on olulipghtidele kehtestatud majanduslike
huvide deklaratsioon. Deklaratsiooni olemust onst&panud erinevates seadusest
madalamal seisvates aktides (maarused).

Tulenevalt KAS maaruse punktidest 16 ja 17.1 peasikdd, keda kavatsetakse valida
tegutseva krediidiasutuse juhatuse voi ndukogumikiks (edaspidi Deklarant), lisaks
ankeedis toodud andmetele deklareerima oma majekutisiuvid ja huvide konfliktid
kirjalikult selgituste vormis sh isikule ja temagamavaarset majanduslikku huvi
omavatele isikutele kuuluvate Eesti Vabariigis yai/valisriigis valja lastud aktsiate,
osade, osakute ja muude vaartpaberite (sh optsiepikohta, ndidates &ra maaruses
satestatud andmed. Tulenevalt KAS maaruse puril@istsitatakse kirjalik selgitus tks
kord aastas hiljemalt 01.martsil KAS maarusegassdtied korra punkti 19 kohaselt
kehtestatud tingimustel ja korras krediidiasutuseselt maaratud vastutavale isikule.

24 Elulookirjelduse esitamise néue ei ole péhjendakuaa jarelevalve jaoks olulised eluloolised andme
on esitatud ka ankeedis.
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Kui selgituses esitatud andmetes on olulisi muwlatauleb nendest Kkirjalikult
viivitamatult teatada eelnimetatud isikule.

Eelnevast diguslikust regulatsioonist tuleneb, ratesalt KAS maaruse lisaks olevast
vormikohasest ankeedist ei kohusta Maarus dekiaragia ka krediidiasutust
(krediidiasutuse juhatust, vastutavat isikut) es#irjalike selgitusi Flile.

KAS maaruse punkti 18 kohaselt esitatakse kirjalikalgitused ks kord aastas hiljemalt
01.martsil krediidiasutuses ankeetide ja selgitusgumise eest vastutavale isikule. Kui
selgituses esitatud andmetes on olulisi muudatup nendest viivitamatult teatada
eelnimetatud isikuleSeega voOib asuda seisukohale, et deklarandi poolirjalikes
selgitustes esitatud andmed ja informatsioon on kitetav krediidiasutusele
suunatud siseteabena, mille alusel krediidiasutuse juhtorganid juhivad
personaliriski ja teevad otsustusi valitavate voi a&litud isikute vastavuse kohta
ametikohale Eelnimetatud seisukohta kinnitab ka asjaolu, etmikohase ankeedi
esitamisega ning Kkirjalike selgituste esitamiseg@mnduv 0iguslik regulatsioon on
satestatud KAS maéaruse erinevates osades (ankeseoyaluv teises ja selgitustega
seonduv kolmandas osas), erinev on informatsiositaraise aeg (vormikohane ankeet
isiku valimisel voi korduvvalimisel, ning olulistmmuutuste korral andmetes, kirjalikud
selgitused aga uhel korral aastas hiljemalt 01siké&rtning andmete oluliste muutuste
korral) ning erinev on ka isikute ring kellele anebinja informatsioon esitatakse
(vormikohane ankeet KAS Maéruse p-de 12 ja 14 kalhdslile ja krediidiasutuse
vastutavale isikule, kirjalikud selgitused aga wsstt Maaruse p-le 18 vaid
krediidiasutuse vastutavale isikule).

Majanduslike huvide deklaratsioonile omast teavsaldab ka IFS maarus. Seda kill
vaga piiratud ulatuses (IFS maaruse lisa punkt 8).

Teised FIS § 2 nimetatud seadused ei kehtesta thaghke huvide ja huvide konfliktide
deklareerimise kohustust. Seda nii jarelevalveekibkui ka Fli ees.

Teavitamiskohustuse taitmine on eelduslikult jguld| kaheastmeline:
(1) isik, keda soovitakse valida juhiks, esitab seaslus#estatud dokumendid
subjektile/juhtorganile, kes isiku juhiks valib;
(i) subjekt/juhtorgan hindab esitatud dokumente ning&ieiab, et isik on sobiv
vastavale ametikohale valimiseks, siis esitab shavead dokumendid Fl-le.

KAS maéaéaruse punkti 12 kohaselt peab taidetud ankiéleel eksemplari esitama Flile
deklarant, mitte krediidiasutus. Vastavalt KAS Mis& punktile 14 on krediidiasutuse
juhatus kohustatud ise informeerima FI vaid juhklji deklarant on teatanud
krediidiasutuse vastutavale isikule ankeedis esit@indmete olulisest muutumisest, voi
kui krediidiasutuse juhatusele on teatavaks saanud oluline informatsioon, mida
ankeedi taitja ei ole KAS maaruse punkti 16 (okdismuutused ankeedis) kohaselt
esitanud, kuid mis mdjutab v6i vOib mojutada temliwusele ja usaldusvaarsusele antud
hinnangut. Seejuures ei saa krediidiasutuse jubatastutust suvaliselt laiendada, vaid
olulistest muudatusest mitteteatamisega on tegevaist siis, kui ei teatatud olulistest
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muudatustest varem taidetud ankeedis, mis oli kbtwdt vormikohase kisimustiku
alusel.

VPTS alusel teavitab investeerimisiihing FI-d jatadsindutud dokumendid 10 paeya
jooksul arvates isiku valimisest vGi maaramisest.

IFS alusel teavitab fondivalitseja ja aktsiasedsasutatud fond FI-d ja esitab ndutud
dokumendid juhi ja fondijuhi kohta viivitamatult @&t algselt esitatud andmefe
muutumist (s.o0 uue juhi valimist).

KAS alusel teavitab krediidiasutus FI-d ja esit@lutud dokumendid 10 pdeva enne yue
juhi valimist vOi mé&éaramist.

KindITS alusel teavitab kindlustusandja FI-d ja@&sindutud dokumendid 15 péeva erne
uue juhi valimist voi maaramist.

Investeerimistihingu  valisriigis asuva filiaali voitltarettevotja, lepinguriigi
krediidiasutuse, fondivalitseja voi kindlustusvatiaja Eesti filiaali, Eesti krediidiasutuge
lepinguriigis asuva filiaali, Eesti krediidiasutukelmandas riigis asuva titarettevotja |ja
filiaali, kindlustusandja voi kindlustusvahendagginguriigis asuva filiaali juhi andmete
muutumisest (sh uue juhi valimisest) peab subjéld teavitama ning esitama seadusges
nbutud andmed vahemalt 1 kuu enne vastavate andmmetetmise kavatsust.
Kindlustusandja vo6i kindlustusvahendaja kolmandagsrasuva filiaali juhi andmete
muutumisest peab subjekt teavitama FI-d viivitartiatu

Eeltoodust nahtub, et teavitamiskohustuse téitmégeei ole Uhtne, kusjuures erinev on
isegi see, kas teavitamine toimub enne vdi panalst yalimist® Taielikult eristub
teavitamiskohustus teatud subjektide valisriigiguteeva juhi voi valisriigi subjekti
Eestis tegutseva juhi valimise osas.

Tahtaega FI menetluse labiviimiseks seadus ei &ghtéloolimata tahtaja puudumisest,
vilb FI menetluse labi vdimalikult kiiresti. Uldjuth tuleks lahtuda sellest, et juhi
sobivusnduetele vastavuse hindamise menetlus akgjakteavitamisest ja lisatud
dokumentide esitamisest voi puuduste kdrvaldamiesgatud dokumentides. Kas voi
Uhe dokumendi puudumine on Kkéasitatav puudusena, oamsakorda lukkab edasi
menetluse alguse kuni puuduse korvaldamiseni. Menébpeb olenevalt teavitamise
ajast:

- eelneva teavitamise korral - subjekti teavissga Fl vastuvaidete puudumise
kohta vOi ettepanekuga mitte valida isikut juhiks gttekirjutusega juhi tagasikutsumise
kohta.

- jargneva teavitamise korral - subjekti teavitgega Fl vastuvaidete puudumise
kohta voi ettekirjutusega juhi tagasikutsumise koht

%5 pghjendus kirjeldatud erisuste suhtes ei ole teatnsellised erisused tunduvad pdhjendamatud.
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KindITS ja KAS regulatsiooni alusel (s.0 eelnevvieamine) on Fll ja FI-I suhteliselt
piiratud aeg isiku kohta hinnangu andmiseks jaekilde arvamuse avaldamiseks. Seda
eriti juhul, kui subjektile tehakse ettepanek (migttekirjutus) isiku mittevalimiseks
juhiks ja see ettepanek tehakse Fl juhatuse otdusel. Eelneva teavitamise korral on ka
vOimalus, et menetlus vOib kesta kauem, kui subjekilt kavandatud aeg isiku
valimiseks. Taolistel juhtudel annab FI subjektdada F| seisukohast vdi asjaolust, et Fl
menetlus kestab kauem ning voimalusel voiks sulijakima otsustuse edasi lUkata. Kui
subjekt, hoolimata FI ettepanekust isikut juhikstenvalida siiski teeb seda, voi kui FI
jduab parast isiku valimist juhiks veendumusel&kusimittesobivuses, siis tehakse
subjektile ettekirjutus juhi tagasikutsumise kohta.

IFS ja VPTS regulatsiooni alusel (s.0 jargnev teawine) ei ole konkreetset ajalist téhist
menetluse labiviimiseks, kuid isiku hindamine petdisiuma siiski piisavalt kiiresti. Kui
menetlus jaab venima, siis asub isik juba taitn@@ilEgsandeid, mis ei lahe kokku juhi
jarelevalvemenetluse eesmargiga.

Parast andmete ja dokumentide laekumist vaatale&d fbi ning puuduste esinemigel
teavitab viivitamatult ja kirjalikult subjekti. Fimaarab taotlejale tdhtaja puuduste
kdrvaldamiseks.

FI votab dokumendid vastu hoolimata sellest, kaglas on puudused voi mitte.

Fl, saades andmed ja dokumendid, kontrollib:

- kas teavitusele on lisatud ko6ik &igusaktides noutddkumendid. Kuna
teavitamiskohustuse alusel esitatavate dokumehtitleon véike, siis vdimalusel
peaks Fl koheselt andma esitatud teabele sisuhsaigu;

- kas dokumentidele on allakirjutanud juhiks valitesk isiklikult (kui see on
noutud);

- kas dokumendid on vormistatud korrektselt — koomiadkinnitatud, nende digsus
on kinnitatud.

Lahtudes asjaolust, et sobivusnduete hindamise tlnen@eaks toimuma ajaliselt
suhteliselt kiiresti, vaatab FI kdik dokumendid kodlguses nii sisuliselt kui vormiliselt
labi. Seejarel saab Fl osutada Uheaegselt nii mieldudokumentides kui ka esitada
taiendavaid kusimusi subjektile voi isikule.

Kui andmetes on puudused, siis maarab FlI subjelfilstaja nende puuduste
kdrvaldamiseks. Téhtaeg peab olema mdistlik. Mi&lailse hindamisel tuleb arvesse
votta:
- kirja kattesaamise aega, sellele vastamiseks kulaega ja vastuse saatmiseks
kuluvat aega;
- puuduste kdrvaldamiseks kuluvat aega, mis vOib udéalt dokumendi
kattesaadavusest (nt registritdend vidimisest, kinnitamisest vms.

Samas, eriti eelneva teavitamise puhul, peab stibjgkelepanu juhtima menetluse
kiireloomulisusele ning asjaolule, et andmete kimdtteesitamisel ja isiku valimisel
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juhiks ilma FI seisukohta saamata, voib esinedanafiis, et juht kutsutakse parast
valimist ettekirjutusega tagasi.

Kui juhiks valitav isik on v6i on olnud juht ka vétiigis tegutsevas subjektis, siis pegaks
FI kisima valisriigi jarelevalveasutuse seisukakiteu sobivuse kohta juhi ametikohaleg.

Kui isik on menetluse ajal EL liikmesriigi jareldvaasutuse jarelevalve all, siis Fl
kontrollib menetluses ainult andmeid, mis puududiagéku tegevust Eestis.

Seadus ei satesta nduet, et Fl peaks vélisriigilgéalveasutusega Uhendust votma.
Samas voib Eesti subjekti juhiks olla isik, kesvafisriigi jarelevalveasutuste jarelevalve
all. Seega on FI-I vBimalus toetuda menetlusesniji jarelevalveasutuse poolt kogutud
teabele ning nende poolt antud hinnangule. Viimkesiatib eelkdige EL liikmesriikide
jarelevalveasutuste poolt antud hinnangute suktes jarelevalve teostamisel lahtutakse
dldjuhul  Ghtlustatud pdhimdtetest. Kui isik teguitsevdlisriigi  jarelevalveasutuse
jarelevalve all, siis voib eeldada, et isik Kaitulsaldusvaarselt ning vastab
sobivusnduetele.

Teisalt ei saa vélistada, et isik on riigist, kudhiinangul seadusandlus vdi jarelevalve ei
taga samade pOhimotete jargimist, mis on kehtivastigE Sellisel juhul hindab Fl ise
koiki asjaolusid tavaparase pohjalikkusega.

Valisriigi jarelevalveasutuse poole poordutaksgutaul, kui Eestis elukohta omava voi
siin tegutseva isiku andmetest néhtub, et ta ont$egud juhina vdi muul vastutaval
ametikohal valisriigi jarelevalvesubjekti juures.

Valisriigi jarelevalveasutuselt kisitakse eelkdigas nendele on teada asjaolusid, mis
valistavad isiku valimise juhiks v&i vBivad olullsandjutada Fl otsust vastava isiku
suhtes. Kui tegemist on mitte EL liikmesriigi jéealveasutusega, siis palub Fl esitada
koéik andmed, mis puudutavad vastava isikuga seotadetlusi (tegevusload, olulised
osalused, sobivusnduded), tema vdimalikku karistatliiteo toimepanemise eest, tema
kaitumist tldiselt jarelvalvesubjekti juhina vodigelt jarelevalvesubjektiga seoses.

Teavitamiskohustuse alusel sobivusnduetele vastavuisdamise menetlus 16peb FlI
poolt:
- subjekti teavitamisega vastuvaidete puudumise kohta
- subjekti teavitamisega vastuvaidete olemasolug kijalikus vormis ettepaneku
(KAS, KindITS) vbi ettekirjutuse (IFS, VTS) tegermaga vastavalt juhi
mittevalimiseks voi tagasikutsumiseks.

Sobivusnduetele vastavuse hindamisel lahtub Fibegakisiku kohta esitatud andmetest,
kontrollib isiku tausta ja esitatud andmeid avalikeediakanalite ja riiklike registrite

vahendusel (nt ariregister) ning tutvub FI pooltrasmates menetlustes kogutud
andmetega (kui selliseid andmeid on). Kui menetkéigus selgub moni asjaolu, mis
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viitab isiku mittesobivusele vdi milline jaab Fl-ebaselgeks, siis péérdub Fl isiku poole
selgituste saamiseks (po6rdumise peab adresselaisubjektilé®).

Kui FI saab andmeid kolmandatest allikatest jaisadl andmed ei ole Fl-le esitatud
subjekti voi isiku poolt, siis palub FI subjektiiv8iku selgitust vastava teabe kohta.

FI hindab kogutud andmete pdhjal isiku teadmisirithes, tookogemus), tema

reputatsiooni (nii avalikku kui ka Fl jaoks) ninggevuspiirangute olemasolu. Teisalt
votab Fl arvesse subjekti tegevusala ning subjekfioomustavad asjaolud (ettevotja
suurus, tegevusvaldkondade keerukus jne), samokrietse ametikoha vastutusala ning
toollesanded. Nimetatud asjaolud kogumis peavadmait FI-I/FI juhatusel jouda

kaalutletud veendumusele, kas isik on sobiv voierstibjekti juhi ametikohale.

Kui FI/FI juhatus on joudnud veendumusele isikuigotnduetele (mitte-)vastavuse osas,
antakse sellest subjektile viivitamatult teada. m@lalt subjekti tegevust reguleerivast
digusaktist véaljendab FI enda seisukohta kas stibjelvitamisega voOi ettekirjutuse

tegemisega.

KindITS, VPTS, KAS ja IFS alusel, kui isik on Flnmangul sobiv juhi ametikohale,
teavitab FI viivitamatult subjekti enda seisukohast

KAS ja KTS alusel, kui isik ei ole FI hinnangul $ohuhi ametikohale, teavitab F|
vilvitamatult subjekti enda seisukohast. FI seigukon pd&hjendatud ning subjektil
tehakse ettepanek isikut juhiks mitte valida.

9]

Kui FI vbi FI juhatus asub seisukohale, et isiksobiv juhi ametikohale, siis teavitatakse
sellest viivitamatult ka subjekti, nii eelneva Ka jargneva teavitamiskohustuse puhul.
Seadus ei ndua otseselt, et FI peaks enda heakskiiseisukohast subjektile teada
andma. Lahtudes hea halduse pdhimoOtetest on snskstlik vastava teate tegemine,
kasvoi telefoni teel. Seda eriti eelneva teavithkohsistuse korral, kui FI-I on kuni
vastava koosoleku toimumiseni aega anda subjetddela isiku mittesobivusest ning
subjekt tegutseb seni teadmatuses.

Kui FI juhatus asub eelneva teavitamiskohustusesealuabiviidud menetluses
seisukohale, et isik ei ole sobiv juhi ametikohadés antakse sellest viivitamatult
subjektile teada. Kuna teavitamine toimub 15 vOipHeva enne koosoleku toimumist,
siis peab menetlus toimuma Kiiresti, et FI saakmafusel edastada enda seisukoha enne
koosoleku toimumist. Nimetatud tdhtaja sisse peabtama andmete sisuline hindamine,
vajadusel tdiendavate andmete kisimine ning ka oBlsete kahtluste/esialgsete
vastuvaidete tutvustamine subjektile voi isikulengniFl juhatuse poolt seisukoha
votmine.

%6 Eesmargiga tagada subjekti teadlikkus menetluggi&tining vahendada véimalust, et isik ei saakirj
katte (aadress vale voi ei ela seal vm).

28/43



FI juhatus vormistab enda seisukoha otsusena. Sulighelepanu tuleb juhtida ka
asjaolule, et Fl ettepaneku tagasilukkamine niitguigalimine juhiks vdib olla aluseks
FI ettekirjutusele juhi tagasikutsumiseks. Seegasujektil/vastaval juhtorganil parast
kirja saamist vdimalus ise hinnata antud konkreest@ sobivust ja ka vGimaliku uue
kandidaadi sobivust, samuti arvestada riskidega,uiivad kaasneda juhi vahetamise voi
mittevahetamisega.

Lahtudes kogutud andmete iseloomust vdib FlI asualaséisukohale, et vaatamata
mittesobivuse aluste olemasolule on isiku valimuteks maistlik, kuid seejuures teostab
FI teatud ajavahemiku jooksul (nt 6 kuud) kdrgendajarelevalvet konkreetse juhi
suhtes” Antud lahendus on eelkéige médistlik olukorras, Keisl puudub vdimalus
reaalselt hinnata isiku sobivust, kuid samas puudubtsene alus Oelda, et isik ei saaks
juhi kohal hakkama.

VPTS ja IFS kohaselt, kui teavitamiskohustuse alesiatud teabe pdhjal selgub, et juht
ei vasta seaduses satestatud nduetele, teeb lijettse juhi tagasikutsumiseks.

Juhi tagasikutsumise menetlust alustatakse jargtesaatamiskohustuse puhul, kui FI
asub seisukohale, et juhiks valitud isik ei vagtht&statud sobivusnduetele.

Enne ettekirjutuse tegemist teavitab FI kirjalikslibjekti juhi sobivuse kohta antud
hinnangust ning teeb ettepaneku juht tagasi kutsddasitada tdiendavaid andmeid, mis
lukkavad Umber voi muudavad FI poolt antud hinnahg8elliselt annab FI subjektile

voimaluse olla &rakuulatud ning esitada vastuwditei

FI kontrollib igapaevase jarelevalve kaigus andmeid oluliselt véivad mdjutada juhi

vastavust kehtestatud sobivusnduetele. Sellisethetdvdivad Uhelt poolt puudutada
juhi voi subjekti poolt teavitamiskohustuse alussitatud teavet, kuid teiselt poolt vbivad
olla seotud juhi kaitumisega tema tooulesannetenisel voi ka valjaspool subjektiga
seotud tegevust. Esimesel juhul rddgime andmetesst, puudutavad koiki esitatud

andmeid, mis on esitatud sobivusnduete kohta. Tgigwil raagime peamiselt juhi

reputatsiooni ja tegevuspiirangutega seotud andihete

FI ei teosta jarelevalvet juhi Ule ainult teavitakuhustuse raames vdi naiteks tegevusloa
menetluse raames. Juhi vastavust sobivusnduetatathkse jatkuvalt Fl-le konkreetse
juhi kohta teatavaks saanud andmete pohjal. Segakwastavad andmed FI-ni vdivad
jbuda, voib olla erinev, naiteks:
- juhi kohta esitatud andmete uuendamisel subjektitpo
- jarelevalvelise suhtlemise kéigus (sh kohapealnentréth, jarelevalveliste
kisimuste lahendamine) saadud teave juhi kohtahuimang juhi kaitumise
kohta;
- jarelevalvemenetluses konkreetse juhi suhtes;
- valisriigi jarelevalveasutuselt saadud teave;
- teistelt ametiasutustelt saadud teave;

%" Nimetatud lahendust ei ole igusaktides ettenahing see oleks FI initsiatiiv paindliku ja
subjektisbbraliku jarelevalve teostamisel.
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- ajakirjanduse vahendusel,
- muul viisil.

Kaesoleval hetkel puudub seadusandluses ndue, kahaselt peaks subjekt voi juht
teavitama FI-d asjaoludest, mis vbivad mojutad&uissobivust juhi ametikohale (nt
kriminaalkaristuse maaramine, tsiviilkohtulahendsyntrandiks on siinkohal IFS, mille
alusel peab FI-d teavitama tegevusloa andmise kduskud andmete vOi asjaolude
muutumisest; samuti VPTS, KAS, IFS ja KindITS aluseesteerimisihingu valisriigis
asuva filiaali vOi tutarettevotja, lepinguriigi ldediasutuse voi fondivalitseja Eesti
filiaali, kolmanda riigi kindlustusandja ja kindhusvahendaja Eesti filiaali, Eesti
krediidiasutuse lepinguriigis asuva filiaali, Eektediidiasutuse kolmandas riigis asuva
tutarettevotja ja filiaali, kindlustusandja ja kindtusvahendaja kolmandas riigis vOi
lepinguriigis asuva filiaali juhi andmete muutunssg

Jarelevalve subjekt peab FI-d viivitamatult teaviéa kui Fl-le juhi kohta esitatu
andmetes on parast nende esitamist, toimunud muddusesitatud andmed on olnu
valed, eksitavad voi mittetdielikud. Samuti tuledstav taiendatud teave esitada kohe
Fl-le.

U =
)
=3

Sellist kaitumist tuleb subjekti poolt pidada mblkstks ning vastastikkust usaldusvaarset
menetlust edendavaks. Tagamaks subjekti ja juhidlilkd@aise ka edasisest
teavitamiskohustusest, peab FI péarast teavitamigkobe alusel l&biviidud menetlust
saadetavas kirjas teavitama neid Fl eeldusesylgeld voi juht teavitab koheselt FI-d
sobivuse hindamise aluseks olnud asjaolude muuastis

Kui subjekt voi juht annab parast menetlust teadeentlavaid andmeid, mis on
varasemalt jddnud esitamata v0i mis erinevad varalsesitatud andmetest (eksituse voi
ebadigsuse tottu), siis vOib Fl paluda subjektilbi vjuhilt selgitust, miks
puudulikud/eksitavad/ebadiged andmed esitati. R@hjkisimine on pdhjendatud
eelkdige juhul, kui andmete mitteesitamine voi waldmete esitamine oli eeldatavalt
tahtlik ning vdib seeldbi iseloomustada subjekti pdti kui ebausaldusvaarset isikut.
Kui selgub, et on esitatud puudulikke, ebadigeid eksitavaid andmeid, siis tuleb
kaaluda FI-l ka vaarteomenetluse alustamist.

FI-1 on digus nduda ettekirjutusega juhi tagasikaist oma ametikohalt.
Ettekirjutuse alused on satestatud seadusega.

Tagasikutsumise menetlus eeldab ennekdike, ebrsjkba valitud juhiks.

28 Biguslikult vaib télgendada sellist kohustust netinUhest kiiljest v6ib asuda seisukohale, et atelme
edastamise kohustust ei ole hiljem (parast tegeausdamist) valitud juhi suhtes, kuna selle isiksgatud
andmed ei olnud tegevusloa andmise aluseks. T@genduse kohaselt tuleb vaadata tegevusloa andmise
asjaolusid laiemalt ning kasitleda hiljem valitwdhje samuti tegevusloa aluseks olevate asjaoludiega
seega ka nendega seotud muudatustest FI-d teawfiti@ne tdlgendus on loomulikult jarelevalve
seisukohast tdhusam. Samas, seni kuni Fl ei aenkti télgendust tutvustanud juhendi v6i margukirja
kaudu jarelevalve subjektidele, otsustavad sulgegé, millises ulatuses ja kelle kohta nad esitava
andmeid pérast tegevusloa saamist valitud juhtideak
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Ettekirjutuse diguslikud alused on satestatud éijullatuse ja ndukogu liikme suhtes.
Siiski tuleks ka eriteadmistega isiku, kindlustussadaja jutf® tagasikutsumise korral
lahtuda all-loetletud alustest ning kohandada magtavalt. Erinevad seadused satestavad
alljargnevad juhi tagasikutsumise alused:
- juht ei vasta seaduses satestatud nduetele;
- juht on rikkunud seaduse vdi muu tema ametialageviesega seotud digusaktide
noudeid (IFS-s, KindITS-s);
- juhi valimiseks v0i m&aaramiseks on esitatud eksihv puudulikke vOi
valeandmeid voi —dokumente;
- juhi tegevus juhtimisel on néaidanud, et ta ei alatsline korraldama juhtimist
selliselt, et subjekti, investorite, klientide jalausaldajate huvid oleksid piisavalt
kaitstud.

FI voib ettekirjutusega nduda juhi tagasikutsumkst, ta FI arvamuse kohaselt ei vasta
subjekti juhile kehtestatud nduetele. Juht ei vas@duses satestatud nduetele, kui tema
tegevus vOi tegevusetus muudab tema arisidemegai&bnatuks voi kahjustab tema
reputatsiooni voi ta asub tookohale, mis valiserbd tootamise subjekti juhina. Samuti
voib isiku mittevastavus ilmneda, kui tema pooltitagsd andmed hariduse voi
tookogemuse kohta ei vasta tdele voi on varasesiraltd puudulikud.

IFS ja VPTS alusel toimuva jargneva teavituskohaestmenetluse puhul kuulub antud
koosseisu alla ka puudused isiku haridus- ja tookugse osas.

Isiku Oigusvastane kaitumine kui juhi tagasikutgmemalus on satestatud IFS-is ja
KindITS-is ning selle tdpne sdnastus on jargmiabt pn rikkunud IFS-i vdi muude tema
ametialase tegevusega seotud Oigusaktide nduddidselje on, millise faktilise
kaitumise puhul juht ei vasta seaduse ndueteldisalijuhul on ta rikkunud ndudeid ning
millisel juhul ei ole ta kaitunud sellise ettenédigelise ja hoolsusega, mis on klientide ja
investorite parimates huvides. Loetletud faktiliskdosseisud on osaliselt kattuvad,
mistottu peab FI igal Uksikjuhtumil eraldi hindanmaijllise koosseisu alla konkreetne
kaitumine kuulub.

FI vOib ettekirjutusega nduda juhi tagasikutsunkst siis, kui teavitamiskohustuse
taitmise kaigus on Fl-le esitatud eksitavaid, puikée voi valesid andmeid voi
dokumente. Erinevad seadused nimetavad veel nisteittetdielikke’ (VPTS),
‘voltsitud’ (KAS), ‘tegelikkusele mittevastavaidK(ndITS, KAS). Olenemata sOnalisest
valjendusest on tagasikutsumise aluseks juhtum,skibrpekt vOi juht on tahtlikult voi
ettevaatamatuse tottu esitanud Fl-le selliseid andimmis on moonutanud FI ja teatud
juhtudel ka FI juhatuse veendumust isiku sobivusdes.

Tagasikutsumise ettekirjutuse tegemisel nimetatiuseh peab FI arvestama kahte
asjaolu:

- andmete iseloom;

- isiku k&itumine andmete esitamisel.

29 Kindlustusvahendaja juhi tagasikutsumise digu§ele antud, kuid aluseid ei ole seaduses sétestatu
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Esiteks, olenevalt esitatud voi esitamata andnseleomust, peab FI hindama, kas diged
vOi téiendatud andmed on sellised, et nende algs@misel oleks FI teinud subjekti

organile ettepaneku isiku juhiks mittevalimise kohKui uued andmed oleksid olnud

isiku sobimatuks tunnistamise aluseks, siis pealhiflama ka seda, milline on uute

andmete tahendus hindamise hefkdleiseks peab FI andma hinnangu subjekti v&i juhi
kaitumisele, kes on eksitavaid, puudulikke voi aal@meid Fl-le esitanud. Seejuures
voib tbusetuda kiusimus kas konkreetse juhi, ke@atsave puudutab, v6i mone teise,
sama subjekti, juhi kaitumine on olnud sobiv. Selli juhul on tagasikutsumise

ettekirjutuse aluseks juba juhi tegevuse mittesahiv

IFS, VPTS, KindITS ja KAS on subjekti juhid ningdtéjad kohustatud tegutsema nende
puhul eeldatava ettendgelikkuse ja hoolsusega/padga/kompetentsusega ning
vastavalt nende ametikohale esitatavatele nouelglgudes klientide ja investorite

parimatest huvidest. Hoolimata otseste seadussgietelumisest laienevad samad
pohimdtted ka EVKS-is loetletud subjektide juhietpotajale.

Juhi tagasikutsumise satted puudutavad juhatus@y&ogu liiget, kuid ka fondijuhti.
Tagasikutsumine toimub FI ettekirjutusega jarelesal subjektile. Ettekirjutust
tagasikutsumiseks ei saa teha isikute suhtes, &edbe subjekti kohta kdivas seaduses
ettekirjutuse alusena eraldi margittid.

Tagasi ei saa kutsuda kindlustusmaakleri, kindisjandi ja Eesti vaartpaberite
keskregistripidaja juhti, sest KindITS ja EVKS eiden ette nimetatud isiku
tagasikutsumise menetluét.Kui siiski ilmnevad antud subjektide juhi mittesaist
kinnitavad asjaolud, teeb FI kirjalikult subjektastavale juhtorganile ettepaneku juht
tagasi kutsuda (viidates seejuures vdimaluselgjhetmittesobivus vdib olla tegevusloa
kehtetuks tunnistamise voi kindlustusvahendajateehirjas kustutamise aluseks).

Ettekirjutuse sisu ei ole seejuures suunatud stilgekildiselt, vaid vastavale
juhtorganile, kes juhi valib vdi mé&érab:

- eriteadmistega isiku tagasikutsumisel juhatusele;

- juhatuse liikme tagasikutsumisel néukogule;

- nBukogu liikme tagasikutsumisel aktsionaride Uldiaekule.

30 Nt voib karistatus, mida teavitamiskohustuse tiigivarjati, olla sellesisulise teabe avalikukekul
olla karistusregistrist kustutatud/aegunud (vatss) vmt.

31 Siinkohal tuleb aga juhtida tahelepanu KAS, VPA$HS sétetele, mis annavad Fl-le diguse
ettekirjutusega esitada muid ndudmisi vastava seatiiitmiseks. Nailiselt mahub sellise volitusa &k
ettekirjutus olulise osaluse omaniku juhi tagaskuatiseks. Samas tdusetub kisimus sellest, kasabl sa
teha ettekirjutuse isikule, kes ei ole Fl jareleeslbjekt. Probleemi ei ole subjekti teiste todega (nt
siseaudiitorid, kelle suhtes on ka esitatud solméiuded), kuna sellisel juhul tehakse ettekirjutugjektile.
%2 Tulenevalt VPTS-ist v8ib FI ettekirjutusega teli@paneku vaartpaberituru kutselise osalise
tagasikutsumiseks ning EVK on antud hetkel arveddsteemi korraldajana vaartpaberituru kutseline
osaline. Sellegipoolest ei saa asuda seisukolaRES alusel saaks kutsuda tagasi vaartpaberite
keskregistripidaja juhte. VPTS satete alusel sastuda tagasi EVK juhte ainult kui arveldussusteem
korraldaja juhte ning VPTS-is satestatud sobivustéla mittevastavuse tottu.
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Eelpool 6eldust nahtub, et jarelevalve subjektihilks valitaval isikul, aga ka subjekti
teatud juhtorganitel lasuvad juhi sobivusnduetalaimise menetlusega teatud seadusest
vOi FI ettekirjutusest tulenevad digused ja kohsstl Kui Giguste realiseerimine on isiku
enda vaba otsustuse kisimus ja sellele vastabhiillditl kohustus teatud viisil kéaituda,
siis isikul lasuvate kohustustega on vastupidk @i kohustatud teatud viisil kdituma ja
FI-I on Oigus eeldada vdi nduda, et isik sellisk#fituks. Kuid selleks, et tagada
kohustuste nduetekohane taitmine, peavad eksisi@eka motiveerivad voi sundivad
vahendid. Fl-poolne kohustuste taitmine on tagahiernse ja eksternse kontrollija
ning riigivastutuse pohimdtetega. Juhi sobivusnduetgulatsiooni subjekti poolt
kohustuste taitmine peab aga samuti olema tagatud.

Esiteks, sellised tagamisvahendid peavad olemaegitud seadusega. Teiseks,
tagamisvahendid peavad olema haldusfiguse seidukpnaportsionaalsed seatud
eesmargi suhtes. Seega peavad juhi sobivusndugidatssooni toetama sellised
meetmed, mis isikut/subjekti proportsionaalselt rkaoates tagavad subjekti kindla ja
usaldusvaarse juhtimise. Samuti tuleb tagada @efs&tjarelevalve toimimise vdéimalus
ehk teiste sOnadega — subjekti voi tema juhi kamemei tohi takistada efektiivset
jarelevalvet juhi sobivuse Ule.

Oigusaktides puudub Uhtne siisteem sobivusndueittastavuse vai sobivusnduetega
seotud kohustuste rikkumiste kasitlemiseks/sankésamiseks. Eristada voib kahte
gruppi koos alltoodud tagajargedega:
a) isiku mittevastavus kehtestatud nduetele;
- juhi tagasikutsumine — juhul, kui sellele on eebniirl teade subjektile, kus
taiendavalt sobivusnduete pohimdtete selgitamiselehtud ettepanek isik tagasi
kutsuda ning seda ettepanekut ei ole mdoistlikuajahboksul jargitud,
- juhtorgani kokkukutsumine ning paevakorrapunkti raéine — juhul, kui on
tehtud ettekirjutus ja seda ei ole taidetud,;
- juhi tagasikutsumine kohtu kaudu — juhul, kui skbjei taida FI ettekirjutust
(ainult IFS alusel);
- vaarteomenetlus ning rahatrahv — juhul, kui juhaorgdhjendamatult keeldub
isikut tagasikutsumast vdi vastavat punkti koosoleikutamast;
- subjekti tegevusloa kehtetuks tunnistamine — julkuli kéik varasemad
meetmed on kasutatud ning asjaolud on sellise gaalunis annavad alust
tegevusloa kehtetuks tunnistamist kaaluda;
b) sobivusnduetega seotud kohustuste rikkumine;
- vaarteomenetlus ning rahatrahv — juhul, kui subgskotle taitnud seadusest
tulenevat teabe esitamise kohustust voi ei oleamstt Fl poolt kusitud
taiendavaid andmeid,;
- juhi tagasikutsumine — juhul, kui andmete mitteesine voi valeandmete
esitamine on korduv;

%3 FI puhul seisneb internne kontroll eelkdige eneséllis. Eksterne kontroll seisneb FI puhul kdikius
kontrollis, mis v8ib I6pplahendina seisneda nt halikti tihistamises, teatud haldustoimingu teostelmi
vOi haldusakti andmisele sundimises vms.
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- subjekti tegevusloa kehtetuks tunnistamine — juhkuj subjekt jatkab
ebadigete vdi puudulike andmete esitamist ningingelkaitumine on sellise
kaaluga voi esineb muid asjaolusid, mis annavadt alegevusloa kehtetuks
tunnistamiseks.

Esimese grupi puhul raagime juhtumitest, mille gybaniks valitud isik ei vasta seaduses
satestatud tingimustele (eelkdige tema reputatsijaotegevusega seotud asjaolud) ning
seetdttu tekib vajadus kutsuda isik juhi ametikbteadasi. Teise grupi moodustavad teod,
mille puhul jarelevalve subjekti voi juhi digusaktie mittevastava kaitumise tagajarjel ei
ole taidetud seadusest tulenevat kohustust (e@kémyitamiskohustust).

Alljargnevalt kasitletavad meetmed eeldavad, etsetgunud isiku mittesobivus juhi
ametikohale vOi andmete mitteesitamine ning Fl obaj astunud samme (margukiri
subjektile koos vastava ettepanekuga, tagasikussunettekirjutus) subjekti/isiku
suunamiseks, kuid subjekt/isik ei ole astunud aodiaastusamme.

KAS, KindITS (kindlustusandja ja — vahendaja), VPTKuitseline osaline) ja IF
(fondivalitseja, aktsiaseltsina asutatud fond) @llus FI-lI digus ettekirjutusega kutsu
kokku subjekti juhatuse koosolek, ndukogu koosolék aktsionaride Uldkoosolek.
Samuti voib FI ettekirjutusega nduda vajaliku kiiss® koosoleku paevakorda votmist

| SRRV
QD

FI kutsub juhtorgani kokku, kui FI on teinud suljik ettekirjutuse voi saatnud Kirja,
mille sisuks on ettepanek kutsuda juht tagasi ning:
- juhatus ei kutsu nbukogu kokku vdi ei edasta vagteavet ndukogule;
- ndukogu ei aruta ega otsusta Fl tagasikutsumisé&igtttuses voi kirjas esitatud
ettepanekut;
- ndukogu ei kutsu Uldkoosolekut kokku vdi ei pane géblt soovitud punkti
paevakorda;
- Uldkoosolek ei aruta ega otsusta Fl tagasikutsureisekirjutuses vOi Kirjas
esitatud ettepanekut.

Sobivusnfuetega seoses subjektile tehtava ettelsgusisuks on tadiendavalt koosoleku
kokkukutsumisele ettepanek votta paevakorda julpagikutsumise kisimus. Seega on
ettekirjutus suunatud eelkdige ndukogule voOi aktdrae Uldkoosolekule, kelle
padevuses on vastavalt juhatuse ja ndukogu liikmag@sikutsumine ja valimine.

KAS, IFS, KindITS ja VPTS alusel on FI-I 6igus sa&bosolekule oma esindaja, kellel
on Oigus teha ettepanekuid ja markusi ning ndudae&andmist protokolli. FI esindaja
peamiseks eesmargiks on jalgida, et koosolek asuthlpoolt ettepandud kiisimust ning
vajadusel juhtida tdhelepanu seaduses satestatiedel® (nt ettekirjutuse taitmise osas
vOi juhile kehtestatud nduete osas vms).

IFS ja KindITS alusel tehakse ettekirjutus teatavdljemalt koosoleku toimumise
paevale eelneval tdopaeval.

% Ebaselge on asjaolu, kellele tehakse ettekirjigtatavaks koosolekule eelneval paeval. Tuleb ealdztd
teatavaks tehakse ettekirjutuse olemasolu ningetexkse teatavaks selle organi liikmetele, mis kokk
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IFS alusel, kui fondivalitseja juhtorgan jatab Rtekirjutuse taitmata, voib FI nduda
fondivalitseja juhi tagasikutsumist kohtu kaudu.

Kohtu poole podrdumise eelduseks on FI poolt jumgasikutsumise ettekirjutuse
tegemine ning selle mittetéitmine FI poolt maaratadtaja jooksul. Antud meede on
alternatiiv teistes Oigusaktides ja IFS-is kehtesta FI vdimalusele kutsuda

ettekirjutusega kokku subjekti juhtimisorgan niefpa ettepanek arutada koosolekul juhi
tagasikutsumise kisimust. Juhi tagasikutsuminewk&htidu on selgelt tohusam meede,
nii ajaliselt (puudub vajadus juhtorgani kokkukutsseks) kui ka sisuliselt

(tagasikutsumine ei soltu juhtorgani tahtest, vailub objektiivsele kohtulikule

hinnangule).

FI avaldus esitatakse kohtule TsMS satestatud &ohagita asjana (TsMS § 1 I6ige 3 ja
§ 247 I10ige 2).

IFS, VPTS, KAS ja KindITS alusel vbib FI karistadehatrahviga subjekti voi tema juhti
vOi tootajat, kui ta ei ole Fl-le esitanud kohusikks dokumenti, selgitust voi teavet.

Rahatrahvi suuruseks on fiisilise isiku puhul kB&O trahvithikut® ning juriidilise
isiku puhul kuni 50 000 krooni.

Antud vaartegu vastab otseselt subjekti alljargtedgakohustusele:
- teavitada FI-d juhi valimise kavatsusest voi jualiimisest ja esitada digusaktides
ndutud dokumendid;
- esitada FlI-le tdiendavalt juhi sobivusnduete kdditsitud teavet.

01. septembril 2002.a joustunud KAS-i muudatustégsustati futsilise isiku vastutust
kohustusliku informatsiooni vOi dokumendi esitamiatanise eest. KAS-i § 1342 kohaselt
karistati fuusilist isikut kohustusliku informatsioi, aruande, selgituse v&i muude
kohustuslike andmete vbi dokumentide Fl-le esitamatmise, esitamisest keeldumise
vOi mittedigeaegse esitamise eest rahatrahvigaktSeaoni rakendamise eelduseks ei
olnud enam asjaolu, et fuusiline isik pidi tegutagariidilise isiku nimel voi huvides.

Samas tuleb markida, et fudsilise isiku vastutkstustusliku informatsiooni ja andmete
Fl-le esitamata jatmist eraldi reguleeriv vaartdamosseis kehtis vaid kuniKAS-i
muutmiseni 01.jaanuaril 2005.a. Alates 01. jaast&005.a satestati KrAS-i §-s 1348
vastutus kohustusliku informatsiooni ja andmeteaRteinspektsioonile esitamata jatmise
eest vaid juriidilisele isikule.

kutsutakse (ndukogu liikmed, aktsionarid). Aktsiodé& koosoleku kokkukutsumine peab toimuma siiski
tunduvalt varem kui paev enne koosoleku toimunsisg kas kokkukutsumisel teavitatakse isikuid
ettekirjutuse olemasolust vai mitte, on kokkukutsajsustada. Oigeks ei saa pidada tdlgendust,teebl
ettekirjutuse tervikuna teatavaks alles koosolekel@eval paeval.

%5 See on 300 x 60 krooni ehk 18 000 krooni.
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IFS ja KindITS alusel voib FI karistada rahatralavjghti tema poolt seaduses satestatud
kohustuste rikkumise eest, sealhulgas investarikdi¢ntide huvide piisava kaitseta
jatmise eest.

Rahatrahvi suuruseks on kuni 300 trahvitihikut.

Selline piiritlemata ja praktiliselt ammendamatu Utgibkoosseis, mis vdimaldab
sanktsioneerida koiki seaduse ja selle alamaktid&ijastatud tegevusi vdib rikuda
Euroopa Inim&iguste Kohtu praktikat arvestades @igusi.

01.jaanuaril 2005.a joustunud muudatuste tulemsiestati uus vaarteo koosseis KAS
§-s 134 12 - krediidiasutuse juhi kohustuste rikkuen mis ndeb ette vastutuse
krediidiasutuse juhi poolt krediidiasutuse seadwssg#estatud kohustuste rikkumise eest,
millega kaasnes krediidiasutuse klientide huvideapia kaitseta jatmine voi selle oht.

Seega voimaldab 0l.jaanuaril 2005.a joustatud KAB4? kujul kohaldada vastutust
vaid tingimusel kui futsilisest isikust krediididgae juhi kohustusliku informatsiooni ja
andmete Fl-le esitama jatmise eest, kui selliseeviegega kaasnes krediidiasutuse
klientide huvide piisava kaitseta jatmine voi selld.

VPTS (investeerimisiihing, reguleeritud turu koregdd vaartpaberite arveldussiustegmi
korraldaja), KindITS (kindlustusandja), IFS ja KAfusel vbib FI subjekti tegevusloa
kehtetuks tunnistada, kui FI hinnangul subjektitjubi siseaudiitor ei vasta seaduses
séatestatud nduetele.

IFS, VPTS ja IFS alusel vdib FI tegevusloa kehtsttknnistada, kui subjekt ei ole taigs
ulatuses voi tahtaegselt taitnud FI poolt tehtdek@jutust. KAS-is on juba juhi seaduses
kehtestatud nduetele mittevastavuse alus seotymbélt eelnevalt tehtud ettekirjutuge
mittetaitmisega.

KindITS (kindlustusandja), KAS, VPTS ja IFS aluséib FI tegevusloa kehtetuks
tunnistada, kui subjekt avaldab juhtorgani liikkn@hta oluliselt ebadigeid voi eksitavaild
andmeid.

Antud punkti alla kuuluvad ka valisriigi subjekiii&ali ja Eesti subjekti valisriigis asuva
filiaali lubade kehtetuks tunnistamised.

Tegevusloa kehtetuks tunnistamise instituut on \a@niduete kontseptsioonis kdige
rangem ja isikut kbige enam koormavam abindu. Teglea kehtetuks tunnistamisega
voetakse isikult vBimalus tegutseda konkreetsedvegalal. Uldjuhul on antud abindu
kasutamise eeltingimuseks, et kdik eelnevad jauisiéhem koormavad abindud on
kasutatud. Sobivusnduete hindamisega seoses tdhse€ealljargnevat:

- FI on teinud koik selleks, et kérvaldada subjektdi juhipoolne rikkumine,
sealhulgas juhtinud subjekti ja juhi téhelepanu kufuhi seadusele
mittevastavusele ning palunud voétta kasutusele kddetmed sellise olukorra
kdrvaldamiseks (nt leida uus kandidaat);
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- subjekt vdi subjekti juhtorgan ei arvesta FI marlega ettekirjutusi, juht jatkab
hoolimata FI méarkustest osalemist subjekti juhtanja tegevuse mdjutamisel;
ning

- subjekti juhtimine on selliselt korraldatud, et @i juhtimine ja tegevus on juhi
mittesobivusest tulenevalt oluliselt hairitud nimgku jatkamine juhina voib
tdendoliselt kahjustada subjekti usaldusvaarsustaaiilsust ning investorite voi
Klientide huve. (nt ainult 1 vdi 2 juhatuse liigdies on vOi kes kaituvad
mittesobivalt).

Praktikas tdhendab see, et juht, vaatamata endzlgeie mittesobivusele, millele on
viidanud korduvalt ka FlI, jatkab subjekti juhtimising subjekt 1&bi juhtorganite ei vota
ette samme, et olukorda parandada. Kuigi seda ei ¢aldud koikides subjekte
puudutavates Oigusaktides peaks tegevusloa kebtainkistamise kaalumisele eelnema
kindlasti Fl ettekirjutus ning muul viisil aktiivnguhtlemine subjekti erinevate juhtorgani
likmete ja/vOi olulist osalust omavate aktsionagd. FI peab pohjalikult ja arusaadavalt
selgitama enda ettepanekute pdhjuseid ja eesnsEk®iti sobivusnduete aluseks olevaid
pohimotteid.

VOib eeldada, et tegevusloa kehtetuks tunnistaaimat sobivusnduetele mittevastavuse
vOi sobivusnduete kohta valeandmete esitamise lalusgraktikas suhteliselt harv, ning

senini ei ole seda ka ette tulnud. Samas vdib tegea kehtetuks tunnistamine antud
alustel tdusetuda koos teiste tegevusloa kehtetuksstamise aluste esinemisega.

FI kustutab kindlustusmaakleri voi kindlustusagekiidlustusvahendajate nimekirjast,
kui kindlustusmaakler, kindlustusagent, kindlusgesguuri juhatuse liige ja arithingust
kindlustusmaakleri juhatuse liige ei vasta seadusés selle alusel kehtestatud
digusaktides satestatud nduetele.

Oigusaktides jarelevalve subjektidele kehtestafided juhtide méaramise, tegevuse ja
vabastamisega seotud tegevusele (sealhulgas hkomdlétide valtimisele) on Uldised ja
lakoonilised seades jarelevalve subjektile kohustlkehtestada vastavat tegevust
reguleerivad sise-eeskirjad ja protseduurireegahépidi Ghiselt nimetatud kui “néuded
huvide konfliktide reguleerimisel”). VPTS, KAS, IFKindITS ega EVKS ei sisusta
tapsemalt nimetatud nduete ulatust ja sisu. Tawaltdaaevad digusaktid ette mitmeid
kaitumisjuhiseid jarelevalve subjektile (nt teamiakohustus sise-reeglite muudatustest)
ja Flile (nt ettekirjutuse tegemise sise-eeskirjagaeprotseduurireeglite muutmiseks),
mille eesmargiks on tagada esmane ja samuti jjikelevalve nduete huvide konfliktide
reguleerimisel taitmise dle.

Jarelevalve subjektile esitatud nduete huvide kkide reguleerimisel Uldiseks sisuks on
jarelevalve subjektidel oma tegevusele vastavaisayate, igakulgsete ja tdidetavate
sise-reeglite olemasolu. Nimetatud sise-reeglidvaegalooma Fl-le ja jarelevalve
subjektile veendumuse, et jarelevalve subjekt itoisel on arvestatud ning vajadusel
valistatud jarelevalve subjekti juhi toimimine onaagk silmas pidades e. huvide konflikti
kasutamine isikliku kasu saamise otstarbel.
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Arvestades jarelevalve subjektide poolt avalikuldisse kasutamist oma arieesmarkide
saavutamiseks peavad sise-reeglid arvestama rkdistliajadust jarelevalve subjektis

kollegiaalse otsustamise jargi igapédevaste majartsiuste tegemiseks ning piisava
kontrollimehhanismi vajadust selliste otsustusteguSpdrasuse ja majandusliku
digustatuse hindamiseks. Sellele lisandub vajadadss lilevaade jarelevalve subjektide
juhtide majanduslikest huvidest ja huvide konflilest. Nimetatud Ulevaade annab
jarelevalve subjektile vdimaluse hinnata juhtidesuste pdhjendatust ning arvestada
voimalikke juhtide huvide konflikte oma aritegevase

Seega peab FI jarelevalve esmalt tagama, et supjékimine toimib ja on korraldatud
sobivalt ning kdiki riske arvestavalt ja seeldbitagatud ka subjekti hea thingujuhtimine
ning usaldusvaarne kaitumine.

Nimetatud eesmarkide saavutamiseks on seadusadédjadnildjoontes ette esmase
jarelevalve (teavitamiskohustuse sise-reeglite atspduuride muutustest) ja jatkuva
jarelevalve (kohapealne kontroll).

Kirjeldatud eesmarkidest peab lahtuma Fl oma jéedlemenetluse kdigus ja eesmargi
saavutamine peab olema labivaks jooneks nii esmasegitkuvas menetluses. Ei ole
vélistatud véimalus, et menetlus laieneb teisteksnetiustek¥ (nn iilekasvamine
muudeks menetlusteks (nt vaarteo- voi kriminaalrtiegg milleks vastavalt vajadusele
tuleb FI-I alustatakse eraldiseisvat menetlust).

Erinevad seadused nimetavad nduetena huvide kbméiuleerimisel sise-eeskirju, mis
peavad kindlustama jarelevalve subjekti juhtidestege vastavuse digusaktidele (KAS,
EAS, KindITS, VPTS, IFS) ja kohustust véltida itejuid, milles jarelevalve subjekti
huvid on vastuolus kliendi huvidega ( VPTS, IFS).

Krediidiasutused:
KAS 8 63 Ig 1 Krediidiasutuses peavad olema keatedtjuhtide ja t60tajate tegevyst
reguleerivad sise-eeskirjad ja protseduurireegbise-eeskirjad ja protseduurireeglid
peavad kindlustama krediidiasutuse tegevust reguéde digusaktide ja krediidiasutuse
juhtimisorganite otsuste taitmise.

KAS 8 63 Ig 2 p. 1 Krediidiasutuse sise-eeskirjad grotseduurireeglid peavad
muuhulgas kindlaks maarama:

1) krediidiasutuse huvide ja krediidiasutuse julitidng to6tajate isiklike majanduslike
huvide konfliktide valtimise korra; ...

Kindlustusandja

% Nt siseteabe kasutamisega seotud menetlus, dmisitielulise osaluse omanikuga, tegevusloa kehtetuks
tunnistamise menetlus jne.

38/43



KindITS § 84 Ig 1 Kindlustusandja kehtestab juhtjdet6tajate tegevust reguleeriv
sise-eeskirjad, mis peavad kindlustama kindlusudisaning selle juhtide ja tootaja
tegevuse vastavuse Oigusaktidele ja kindlustusgnhkfarganite otsustele

KindITS 8 84 Ig 2 p 2 Sise-eeskirjadega maaratakse hulgas:
2) kindlustusandja huvide ning kindlustusandjaipldnja tootajate isiklike majanduslik

huvide konfliktide valtimise kord, sealhulgas hwvidkonfliktide valtimise korg
konsolideerimisgrupi sees, kui kindlustusandja kbwtonsolideerimisgruppi; ...

(5]

e

E-raha asutus

EAS § 28 Ig 1 E-raha asutusel peavad olema tenevusgle vastavad ning selle

piisavad riskide kontrollimise, juhtimise ja hinde stisteemid, mida vaadatakse dlg |

ajakohastatakse regulaarselt.

EAS § 28 Ig 2 Kéesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatisteemide rakendamiseks p
e-raha asutus kehtestama juhtide ja tOotajate tsgeneguleerivad sise-eeskirjad
protseduurireeglid, mis peavad tagama e-raha astegevust reguleerivate digusakt
ja e-raha asutuse juhtide otsuste taitmise

pab
ja
de

Fondivalitseja

IFS 8§ 57 Ig 1 Fondivalitseja kehtestab juhtide Gatajate tegevust reguleerivad si

eeskirjad, mis peavad tagama fondivalitseja ninde gehtide ja tdotajate tegevus

vastavuse Oigusaktidele ja fondivalitseja juhtimismite otsustele, samuti fondi v3
investeerimise vastavalt fondi tingimustele voi jdfale

IFS § 57 Ig 2 p. 1 Sise-eeskirjadega maarataksduigas:
1) fondivalitseja huvide ning fondivalitseja juhgida tddtajate isiklike majanduslik

huvide konfliktide valtimise kord, sealhulgas hwvidkonfliktide valtimise korg
konsolideerimisgrupisiseselt, kui fondivalitsejaukub konsolideerimisgruppi; ...

IFS § 70 Ig 1 p. 3 Fondivalitseja on kohustatud:
3) valtima tehinguid, millest tulenevad fondivadifg huvid on vastuolus tema valitse

fondi ja kliendi huvidega (huvide konflikt) ning Né@natu huvide konflikti puhul
tegutsema fondi ja kliendi huvidest lahtuvalt

e

va

Investeerimistihing
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VPTS § 82 Ig 1 Investeerimisiihingus peavad olematdstatud juhtide ja tootajate
tegevust reguleerivad sise-eeskirjad vOi protsaceeglid, mis peavad kindlustama
investeerimisihingu tegevust reguleerivate Oigudakt ja investeerimisihingu
juhtorganite otsuste taitmise

VPTS § 82 Ig 2 p. 1 Sise-eeskirjadega maaratakssuatgas kindlaks:

1) investeerimisihingu huvide ja juhtide ning t¢@ta isiklike majanduslike huvide
konflikti valtimise kord

VPTS § 85 p. 3 Investeerimisiihing on kohustatud:
3) mitte tegema tehinguid, millest tulenevad ingesmisihingu huvid on vastuolus
tema kliendi huvidega (huvide konflikt) ning val@tu huvide konflikti puhul tegutsema
kliendi huvides; ...

Eelpool toodust tuleneb, et seadusandja kehtessagaereeglite ndue on Uldine, ega ava
selle ndude sisu ja ulatust. Samas selline kasitimnab Fl-le laialdase
diskretsioonidiguse nimetatud sise-reeglite nousiestamiseks.

Samas on seadusandja laiendanud jarelevalve subjsé&treeglite ndudeid ka teistele
isikutele nt. sise-reeglite ndue kuulumisel korgedirimisgruppi. Sellist lahenemist ei saa
pidada sobivaks kuna kuuludes konsolideerimisgrapgruugi jarelevalve subjekt olla
nimetatud konsolideerimisgrupi emaettevotja e. kbdseritavate ettevotjate Ule
kontrolli teostav isik ning sellest tingitult ei asanimetatud ndude taitmist eeldada
jarelevalve subjektilt vaid Uksnes jarelevalve slbj konsolideerimisgrupi
emaettevotjalt.

Eelpool mainisime, et kontroll jarelevalve subjdkle esitatud nduete huvide konfliktide
reguleerimisel taitmise Ule toimub Uldjoontes kahesrmis esmase jarelevalve
(teavitamiskohustuse sise-reeglite ja protseduundaitustest) ja jatkuva jarelevalve
(kohapealne kontroll).

Esmase jarelevalve teostamisel, arvestades memethrmasust eelpool kirjeldatud FI
poolt teostatava jarelevalvemenetlusega teavitashisktuse alusel (vt |k 7), tuleb
lahtuda sarnastest pdhimdotetest ja votetest.

Jatkuva jarelevalve teostamine on reguleeritud is=atlja poolt vastavat kohapealset
kontrolli puudutavates satetes jarelevalve subjeguleerivates digusaktides.

Omaette kisitav on Fl-le vaartpaberituru seadus28% Ig-ga 1 antud 6igus saada
telekommunikatsiooni teenuse osutajalt tasuta rinédsiooni
telekommunikatsioonivorgu kasutaja kohta. Sisulis@hendab see séate, hoolimata oma
tuginemisest EL direktiivile nr 2003/6/EU, FI-ldiféstegevuse diguse andmist, mis aga
erinevalt muudest sarnastest juhtudest Eesti dsgasallu adekvaatsele kontrollile ega
jalitusametkonna vélisele jarelevalvele.
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V Jéareldused ja ettepanekud

Uldjoontes on reeglid huvide konfliktide ja korrsjaoni valtimise kohta eradiguslike
isikute puhul seaduse tasemel piisavad.

Ariihingute juhtorganite likmete puhul naeb seadtts selge kohustuse seada juhitava
aritihingu huvid ettepoole juhatuse v6i ndukoguniidkenda huvidest. Eelkdige valjendub
see selgesonalises kohustuses olla oma tegevuyseidojuhitavale aridhingule ning
valtida huvide konflikti juhitava ariihinguga. Sed@hustustust taiendavad Uldised
esindaja kohustused, mis kehtivad nii seaduslikikltehingulise esindusodiguse korral.
Juhul, kui neid kohustusi rikutakse, jargneb jubémi likme vastutus, mis valjendub
eelkdige kahju hivitamise nduete esitamise voineatakkimises ariihingu poolt rikkuja
vastu. See, kas tekkivad kahju hivitamise nouded tksikjuhul ariihingu poolt
maksma pannakse, soltub tksnes ariihingust endastagu uldiselt tsiviildiguslike
nduete puhul, sbltub diguste rikkumise korral Olgutse eelkdige kannatanu poolt
nduete maksmapanekust ning riigipoolset automatggatsemist reeglina ei jargne. See
ei kehti kui rikkumise naol on tegemist kuriteoga.

Toogrupp tuvastas kehtivas diguses jargnevad peddusis vajaksid kdrvaldamist:

1. Kehtiv t600igus ei taga piisavat td0andja kaitg#tajapoolse lojaalsuskohustuse
rikkumise korral. Isegi kui juhtorgani liikmeks rablev t66taja on ebalojaalse
kaitumisega tekitanud kahju tddandjale vOi temaaudaldajatele, ei ole piisav
oiguskaitse kannatanule tagatud. Selline kohystlsaitse vajaks ilmtingimata kiiremas
korras kehtestamistdetkel kehtivate ENSV Tddkoodeksi vastavate satetasemel
tuleb kehtestada adekvaatsed ja turumajanduslikuleiihiskonnale kohased reeglid
tootaja vastutuse kohta lojaalsuskohustuse rikkumis korral.

2. Lisaks tsiviildiguslikule vastutusele, alluvadithingute juhatuste ja ndukogude
likmed Uldisele kriminaaldiguslikule vastutusel@an$-i Gldkoosseisude alusel. Eelkdige
tahendab see vastutust ametialase lohakuse jasametidi kuritarvitamise korral. Nende
normide probleemiks on liialt lai sdnastus, mismaéidab neid rakendada ebamaarasel
arvul juhtumitest, samas satete kohaldumine koméetel huvide konflikti juhtumite
korral on kaheldav, kuivord sOltub osaliselt sd|léss juhitav ariihing voi kolmas isik
on saanud varalist kahju vdi mitte. See, kas kahjaekkinud, on eelkdige kannatanu ja
mitte avaliku vdéimu hinnata. Seega, kui kannatanyuhkitav aritihing voi selle
volausaldajad — oma kahju hlvitamise ndudeid maksingane, on keeruline ka
kriminaalmenetluslik sekkumin&elnevast tulenevalt leiab t66grupp, et konkreetsed
huvide konflikti ja usaldussuhte rikkumise juhtumid vajaksid karistusseadustikus
tapsemat maaratlemist. Teiseks tuleb seaduses védida, et kahjunbude esitamine
kannatanu poolt oleks kriminaalmenetluse vbimalusteakendamise eelduseks.

Lisaks eelnevale vastutavad krediidiasutuste jadauinantsasutuste juhid spetsiifiliste
koosseisude alusel. Kaesoleval ajal ei nae t00grggadust taiendavate
kriminaaldiguslike meetmete jargi, mis voimaldakeidjutada eriliste finantsjarelevalve
subjektide — eelkdige krediidiasutused - too6thjai juhte hoiduma huvide konfliktist.
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Juhul kui peetakse vajalikuks taiendada selles osasseadusi (eelkdige
finantsvaldkonnas), siis tuleb kaaluda vajadust tautipsustada voi tdiendada vastutuse
satteid (vaartegude eest) nendes eriseadustes.

3. Krediidiasutuste puhul ndeb seadus pohimotteletee piisava regulatsiooni huvide
konflikti valtimiseks, eelkbige korrates killl AS-esitestatut Vastavasisuline Eesti
Panga presidendi maarus on sisuliselt aegunud ningi arvesta piisaval tasemel
seaduse noOuetegaMajanduslike huvide temaatika on nimetatud maarukeselgelt
jaetud vaid krediidiasutuse enda huvisfaari kuukgsvaing maaruse loogika kohaselt
Finantsinspektsioon nimetatud tasandil krediidiasig tegevusse jarelevalveliselt ei
sekku, sest maaruse kohaselt voimalikke majandudiibvide konflikte puudutavaid
andmeid Finantsinspektsioonile esitada ei tule. Ka sisaldu maaruses
Finantsinspektsiooni kohustust kontrollida krediglituste juhte puudutavat vajalikus
mahus. Nimetatud eristus on aga, arvestades KASafslgvat regulatsiooni, eksitav ning
jatab vaara mulje, nagu peaks krediidiasutuse jmajanduslike huvide konflikti
juhtumid Finantsinspektsiooni huvialast vélja jaarlijargnevast tuleneb, et maarus on
kehtivat diguskorda arvesse vottes oma loogikatewanud ning vajaks Umbervaatamist.
Krediidiasutusega seotud isikule laenu andmisegmese tuleks kaaluda juhtudel ka
krediidiasutuse nOukogu teavitamise kohustuse tsfiese vajadust, samuti
selgesonaliselt selle satestamist, et krediidiasetwhatuse liikmed vastutavad isiklikult
ja solidaarselt selle eest, kui laen seotud isikute antud krediidiasutuste seaduses
satestatud vastavat korda rikkud@€ogrupp teeb ettepaneku tottada Eesti Panga
presidendi maarus, mis reguleerib krediidiasutustejuhtide vastavuse hindamist
seaduse nduetele ja majanduslike huvide deklareerist®’, taielikult tmber.
Eelkdige tuleb selle kdigus suurendada Finantsinsgtsiooni rolli juhtide seadusele
vastavuse kontrollimisel ning huvide konfliktide hndamisel.

4. Erinevaid isikuid Finantsinspektsiooni jarelesdé allutavad seadused ning nende
alusel antud madalama taseme Oigusaktid naevad dtidl jarelevalvele allutatud
subjektide juhid peavad esitama Finantsinspektdimoteatud informatsiooni, kuid
esitatud andmed ja informatsioon on késitletav @gtk krediidiasutusele suunatud
siseteabena, mille alusel krediidiasutuse juhtachgnhivad personaliriski ja teevad
otsustusi valitavate voi valitud isikute vastaviesbita ametikohale. Finantsinspektsiooni
jarelevalvepadevus siin on piiratud.

Hetkel puudub seadusandluses ndue, mille kohasekspjarelevalve subjekt vdi juht
teavitama Finantsinspektsiooni asjaoludest, missadimdjutada isiku sobivust juhi
ametikohale (nt kriminaalkaristuse maaramine, itkoMtulahend vms).

Finantsinspektsiooni jarelevalve peamiseks Uledenda tagada, et subjekti juhtimine
toimib ja on korraldatud sobivalt ning kdiki riskevestavalt ja seeldbi on tagatud ka
subjekti hea Uhingujuhtimine ning usaldusvaarnetukédine. Eelkbige tagatakse see
seaduse kohaselt seeldbi, et Finantsinspektsicamildigus kontrollida abstraktselt
jarelevalve subjektide sisemisi juhtimis- ja kofitsiisteeme. Hetkel ebapiisav on

%" Eesti Panga presidendi méaéarus nr.24, 15.10.199%dikliasutuste seaduses nimetatud isikute vast&instavate andmete
esitamise ja majanduslike huvide deklareerimise’kor
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Finantsinspektsiooni padevus ja kohustus kontlBdlliste reeglite faktilist toimimist
konkreetse jarelevalve subjekti puhul, samuti eie néeadus ette teatud ringi
finantsjarelevalve subjektide tddtajate ja juhtlsavat kohustust teavitada avalikkust
voi Finantsinspektsiooni oma majanduslikest huwides

Eelnevast tulenevalt teeb  to6grupp  ettepaneku  Findsinspektsiooni
jarelevalvepadevust reguleerivaid odigusakte pdohjakult analttsida ning vélja
tootada muudatused, mille alusel suureneks Finantsspektsiooni padevus
finantsjarelevalve subjektide juhtide Ule jarelevale teostamisel. Eelkdige peaks see
seisnema nimetatud isikute majanduslike huvide ja d@hingute Ule kontrolli
teostamises. Samuti tuleks kaaluda finantsjarelevaé subjektide juhtide puhul
teatud majanduslikke huve puudutavate andmete avatustamise kohustuse
ettenagemist seadusega.

Finantsinspektsiooni poolt talle vaartpaberiturusealuse § 231 Ig-ga “1antud Siguse

teostamine tuleks allutada teiste jalitustegevust abiviivate ametkondadega
vorreldavale valisele kontrollile.
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