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VALGEKRAEKURITEGEVUS

® 2009. aastal registreeriti 203 ametialast kuritegu, mis on 38% vahem
kui 2008. aastal. Kdige enam on korruptsioonikuritegude koguarvu
mdojutanud pistise ja altkdemaksu kuritegude arvu langus.

e Ametialaseid kuritegusid registreeriti kdige enam seoses politsei
(35), omavalitsuste (33) ja tehnollevaatusega (33).

e Sageli puudutasid pistise- ja altkdemaksukuriteod samu isikuid, kus
samale ametiisikule antud pistis voi altkdemaks erinevate isikute
poolt registreeriti erinevate kuritegudena. See mdjutas oluliselt
kohalike omavalitsuste ning tehnolilevaatusega seotud korruptsioo-
nikuritegude arvu.

® Majanduskuritegude arv kasvas 27% vorra. Kuritegude kasvu peami-
seks pdhjuseks on salakaubaveo juhtumite arvu kasv.

o Majanduskuritegudes mdisteti slilidi vahemalt 16 juriidilist isikut,
suurim juriidilisele isikule moistetud rahaline karistus oli 800 000
krooni.

® 2009. aastal registreeriti 8 kartellikuritegu.
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Mari-Liis S66t (4.1), Urvo Klopets (4.2)

4.1 Korruptsioonikuriteod

Korruptsioon on levinud mdiratluse jirgi ametipositsiooni kuritarvitamine isik-
likuks otstarbeks, ent sellist definitsiooni Eesti karistusseadustikus ei leidu. Selle
asemel on karistusseadustikus toodud ametialased kuriteod ning rida korruptsioo-
niteemalisi sitteid. Tasub mainida, et mitte koik ametialased kuriteod ei ole auto-
maatselt korruptsioon. Niiteks voimuliialdus, millest on tdpsemalt juttu allpool, ei
ole klassikaline korruptsioonikuritegu, kuna puudub positsiooni kuritarvitamine
isiklikuks otstarbeks. Samuti tuleb meeles pidada, et koik ametialased kuriteod ei
peegelda automaatselt avaliku véimu v6i ametnike kuritarvitusi, sest nditeks pistise
ja altkdemaksu andjad on sageli kodanikud tinavalt ning usaldust kuritarvitavad
eraettevotete tootajad ning seega puudutavad korruptsioonikuriteod ka erasektorit.

Siin peatiikis loetakse korruptsioonikuritegude hulka karistusseadustiku parag-
rahvides 201 1g 2 p 3; 209 1g 2 p 1%; 289-3007 toodud kuritegusid?! — need kajastuvad
ka joonisel 31. Lisaks saab korruptsioonikuritegudeks lugeda ka KarS-i § 217> —
usalduse kuritarvitamist ametiisiku poolt —, ent neid kuritegusid kiesoleval joonisel
ja arvudes kajastatud ei ole ning ka tekstis kisitletakse neid eraldi. Nii need kui
teised erinevused on tekstis eraldi dra margitud. Veel puudutavad korruptsiooni ka
valimiste ja erakondadega seotud kuriteod, millel on samuti peatiiki 16pus pogusalt
peatutud.

2009. aastal registreeriti 203 ametialast kuritegu, mis on 38% vihem vorreldes
2008. aastaga. Ametialased kuriteod moodustasid 1% kogu kuritegevusest.
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Joonis 31. Registreeritud korruptsioonikuritegude arv

Kaige enam on korruptsioonikuritegude koguarvu méojutanud pistise votmise (-41
kuritegu), altkiemaksu andmise (-32 kuritegu) ning altkdemaksu vahendamise arvu
(-24 kuritegu) vihenemine. Kui 2008. aastal registreeriti kokku 224 altkidemaksu- ja
pistisekuritegu, siis 2009. aastal 106 — see on poole vihem. Altkdemaksu ja pistise
kuritegude arv peegeldab sageli samade isikute poolt toime pandud kuritegusid.

21 Nendeks on: 201 lg 2 p 3 — omastamine ametiisiku poolt; 209 lg 2 p 11 — kelmus ametiisiku poolt; 289-3002 — pistise ja
altkiemaksu kuriteod, mojuvsimuga kauplemine, ametialane voltsimine, toimingupiirangu rikkumine jne.
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Seda tdestab ka kriminaalasjade ja kuritegude arvu suhe: kriminaalasju on umbes
poole vihem kui kuritegusid ehk teisisénu on tihe kriminaalasjaga seotud keskmiselt
kaks kuritegu. See tihendab, et tihe isikuga seotud altkdemaksu- ja pistisekuritegusid
menetletakse sageli samas kriminaalasjas, kuigi altkde-
maksu/pistist pakuti véi voeti korduvalt. 2009. aastal

Altkiemaksu- ja pistise- registreeriti 52 pistise ja altkdemaksu kriminaalasja,
kuritegude arv peegeldab kusjuures kolme kriminaalasjaga oli seotud 48 kuri-
ennekoike samade inimeste tegu, moodustades altkdemaksu ja pistise kuritegudest
korduvaid kuritegusid. kokku 45%. 2008. aastal registreeriti 63 kriminaalasja,

nendest viie kriminaalasjaga oli seotud 145 kuritegu,
moodustades 65% kuritegudest.
Peale altkidemaksu- ja pistisekuritegude registreeriti 2009. aastal 97 muud ametialast
kuritegu, millest suure osa moodustasid voimuliialdus (17% kéigist korruptsiooni-
kuritegudest), omastamine (14%) ja voltsimine (10%). Veel registreeriti 2009. aastal
29 usalduse kuritarvitamise kuritegu (§ 2172), millest viies oli kuritarvitajaks méni
avaliku sektori ametiisik, tilejddnute puhul olid rikkujateks ettevétete esindajad.
Sutdi méisteti 25 korruptsioonikuritegudes kohtu alla antud isikut, 7 isikut
moisteti digeks ning 3 puhul 16petati kohtu poolt menetlus otstarbekusest. Altkie-
maksu ja pistise kuritegudes méisteti stitidi 9 inimest ja digeks 6 inimest. Samal ajal
anti 2009. aastal kohtu alla 98 isikut, keda stitidistati mones ametialases kuriteos,
mitmeid neist mitmes kuriteos — kdige enam j6udis kohtusse altkiemaksu andmises
(39 isikut) ja altkdemaksu votmises stitidistatavaid (18 isikut).

4.1.1 Korruptsioon valdkonniti

Ametialaseid kuritegusid registreeriti kbige enam seoses politsei (35), omavalitsuste
(33) ja tehnotlevaatusega (33) (joonis 32). 2009. aasta Eurobaromeetri uuringu jirgi,
kus vérreldi EL-i riikide kodanike kogemusi ja arvamusi seoses korruptsiooniga,
peeti kdige korruptiivsemaiks riigi tasandi poliitikuid (57% vastanutest), riigihan-
getega tegelevaid ametnikke (52%) ja ehituslubasid viljaandvaid ametiisikud (51%).
Eestimaalaste hinnangul on esikolmik sama, ent teises jirjestuses: kdige korrup-
tiivsemaks peeti ehituslubade viljastajaid (57%), riigi tasandi poliitikud (56%) ja
riigihangetega tegelevaid ametnikke (55%). Omavalitsuspoliitikud ja politseinikud
olid uuringu kohaselt neljandal ja viiendal kohal - mélemal juhul pidas 51% Eesti
elanikest neid korruptiivseks. Samas ei tasu nende kuritegude eripira arvestades
jareldada, nagu oleks korruptsioon nendes valdkondades ebaproportsionaalselt suur,
sest tavaliselt ei ole inimeste reaalne kogemus ja hinnangud korruptsiooni levikule
kooskoélas: viimaseid méjutavad oluliselt ajakirjandus ja mujal kuuldu. Joonisel on
tilevaade levinumatest registreeritud korruptsioonikuritegudest valdkonna jargi.
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politsei 35
KOV 33
tehnoiilevaatus 33
riigiasutus (s.h amet, inspektsioon) 27
muud 23
juriidiine isik (s.h sihtasutus ja KU) 20
vangla 15
koolid 12
kohus 1
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Joonis 32. Korruptsioonikuritegude esinemine valdkonniti 2009. aastal

Politsei

Politseiga seotud kuritegudest moodustasid valdava osa voimuliialduse (21) ja omas-
tamise juhtumid (9), tlejddnud kuritegusid registreeriti vihe. Politseinikega oli
kokku seotud 7 altkdemaksu- ja pistisejuhtumit, millest neljal juhul oli politseinikele
meelehead pakutud ning kuriteoavalduse tegid politseinikud ise.??

Véimuliialduse juhtumite puhul on liialdajaks kas turvamees, politseinik v6i vang-
latootaja (enamasti valvur), kusjuures enamasti esitatakse kaebus just politseiniku
peale. Voimuliialduse kuritegusid registreeriti 36, neist 21 kuriteo puhul oli esitatud
kaebus politseiniku peale, 6 juhul turvamehe ja 6 juhul vanglatéotaja peale, Ghel
juhul nii turvatddtaja kui politseiniku peale.?* Enamik neid kuritegusid l1opetatakse
kuriteotunnuste puudumise tottu (KrMS § 200 alusel). Niiteks tegi prokuratuur
2009. aastal 47 16plikku menetlusotsust voimuliialduse juhtumites, millest 33 puhul
lopetati kriminaalmenetlus seda vilistava asjaolu ilmnemisel ning vaid ks saadeti
kohtusse.

Omastamiste kuritegudest 8 oli seotud laialt kajastatud Aivar Otsalti juhtumiga
Louna politseiprefektuuris, kus politseijuhid ja ametnikud omandasid prefektuuri
kiitust ja muud vara.

Omavalitsused, v.a koolid

2009. aastal registreeriti 33 omavalitsustega seotud korruptsioonikuritegu?# (arves-
tatud on vaid neid juhtumeid, kus iitheks kahtlustatavaks oli omavalitsuse ametiisik),
millest 13 olid seotud Tallinna, 7 Narva, 4 Kohtla-Jirve ning 2 Pirnuga. Ulejadanud
kuues omavalitsuses registreeriti iks korruptsioonikuritegu. Peale nende registree-
riti 2009. aastal ka 4 omavalitsuste ametiisikutega seotud usalduse kuritarvitamise
juhtumit?s.

22 Joonisel 32 toodud 35 kuriteo hulka ei ole neid nelja kuritegu arvestatud.

23 Kahel jubul ei olnud amet mérgitud.

2 Arvestatud on vaid neid jubtumeid, kus iibeks kahtlustatavaks oli omavalitsuse ametiisik.
25 Neid ei ole arvestatud nimetatud 33 kuriteo hulgas.
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Enamiku omavalitsuste korruptsioonikuritegusid moodustasid pistise- ja altkde-
maksujuhtumid (23), mis mainitud neljas omavalitsuses puudutasid thtesid ja samu
omavalitsuse ametiisikuid. Niiteks 8 Tallinna ametiisikuga seotud kuritegu oli
seotud the ja sama ametiisikuga, kes oli mitmelt isikult altkdemaksu saanud (iga eri
isiku poolt antud altkdemaksu niol on tegu eraldi kuriteoga). Need teod pandi toime
kiill juba 2008. aastal, ent seoses juhtumite keerukusega registreeriti alles 2009. aastal
ja need kajastuvad seega 2009. aasta statistikas. Narva kuritegudest 6 olid samuti
seotud sama juhtumiga, kus eri isikud maksid kdrgele linnaametnikule pistist t66vo-
tulepingute s6lmimiseks (nt minguviljakute rajamiseks jms). Ka Kohtla-Jarve kuri-
teod olid seotud tihe ja sama pistise saajaga, ithe vahendajaga ning kahe andjaga;
Pirnu kuriteod olid samuti seotud iihe ja sama ametiisikuga.

Teistest korruptsioonikuritegudest pandi omavalitsustes toime veel kaks omasta-
mist. Uhe omastamisjuhtumi puhul kasutas valla humanitaarnéunik eestkostetava
isiku raha (ca 60 000 krooni) oma otstarbeks. Teise omastamise juhtumi puhul esitas
valla tervisekeskuse juhataja tervisekeskuse patsiendi tuludeklaratsiooni tagastami-
seks oma kontonumbri (cz 3500 krooni).

Lisaks pandi omavalitsustes korruptsioonikuritegudest toime veel riikliku jirele-
valve ebaseaduslik teostamine, méjuvéimuga kauplemine, véltsimine, riigihangete
néuete rikkumine ning toimingupiirangu rikkumine — kéiki tiks kuritegu. Viimane
neist, toimingupiirangu rikkumine on karistatav nii véirteo- kui kriminaalkorras,
s6ltuvalt rikkumise ulatusest.

Toimingupiirangu rikkumistest kobalikes omavalitsustes

Kuriteona on karistatavad suures ulatuses tehtud toimingupiirangu rikkumised.
Toimingupiirangute rikkumise ulatust hinnatakse suureks, kui tehingute voi otsuste
maht iiletab kehtivat palga alammiddra iibes kuus sada korda. Toimingupiirangud on
toodud korruptsioonivastases seaduses ja on piirangud sellistele tegevustele, mis voimal-
davad saada korruptiivset tulu. Levinumaks nditeks on ametiasutuse nimel tehingute
solmimine iseendaga v6i oma ettevottega voi mittetulundusiihinguga, mille tegevust
ametiisik kontrollib. Riigikontroll tuvastas 2009. aasta auditi kdigus keelatud tehin-
guid kuues omavalitsuses (auditeeriti 15 omavalitsust). Auditi andmeil tellis niiteks
Jogeva vallavalitsus kujundustoid ja kantseleitarbeid osatihingult, mille osanik ja juba-
tuse liige oli Jogeva vallavanem (ca 70 000 krooni), Péirsti vallavanem aktsepteeris
Viljandi Tarbijate Ubistu arveid toidu- ja tarbekaupade eest, olles ise iihistu noukogu
liige (ca 36 000 krooni), jne.

Toimingupiirangu kuriteo jubtumi pubul volitas vallavanem valla keskkonnaniu-
nikku solmima lepingu lumetorjeks osaiibinguga, mille ainuomanikuks oli keskkonna-
nounik ise ning jubatuse liige tema abikaasa. Kahe aasta jooksul tasuti sellele ettevittele

viahemalt 160 000 krooni.

Koolid

Kaik koolidega seotud juhtumid puudutasid munitsipaalkoole. Ametialaseid kuri-
tegusid registreeriti neljas koolis, millest kuritegude tildarvu méjutas eelkdige tihe
Tallinna ametikooli juhtum, kus tiiendéppeosakonna juhataja andis vilja fiktiivseid
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tunnistusi, tinu millele said 3 isikut véltsitud koolitustunnistuse. Nii niditeks andis
tdiienddppeosakonna juhataja vilja 2 fiktiivset elektri- ja gaasikeevituse ning 3 lukk-
sepa tunnistust. Teine juhtum puudutas Tallinna kesklinna kooli, kus majandusjuha-
taja kasutas kooli raha isiklikuks otstarbeks ning véttis ka vahendaja kaudu pistist
(selle juhtumiga seoses registreeriti 3 kuritegu).

Seega, kui arvestada juurde usalduse kuritarvitamise kuriteod ja ka munitsipaal-
koolidega seotud juhtumid, siis registreeriti omavalitsustes 49 korruptsioonikuri-
tegu, neist Tallinnas 23, Narvas 8 ja Pirnus 3; kokku 13 omavalitsuse ametiisikuga
seotud korruptsioonikuritegu.

Soéidukite tehnoulevaatuskohad

Eraldi rihma moodustavad séidukite tehnoiilevaatusega seotud pistise ja altkde-
maksu kuriteod, millega seoses registreeriti 2008. ja 2009. aastal kokku 117 kuritegu,
ent millest 92 olid koik seotud tihe Tartu tlevaatuspunktiga ja tlejadnud 25 the
Tallinna tlevaatuspunktiga. Koik kuriteod toimusid 2008. aastal, aga osa neist (33)
registreeriti 2009. aastal ning seetdttu kajastuvad statistikas hiljem.

Koigil juhtumitel oli sarnane skeem: enamasti kasutati meelehea tleandmiseks
vahendajat, harva p66rdus s6iduki omanik otse iilevaataja poole. Keskmiseks tilevaa-
tuse hinnaks oli 1000 krooni, mis jagati kolmeks: oma osa said nii tilevaataja, vahen-
daja kui ka ettevote. Samas maksab ametliku hinnakirja jargi ametlik tehnotilevaatus
200-700 krooni (s6iduauto tlevaatus ca 500 krooni). Antud juhtumite puhul jii auto
tehnoseisund tagaplaanile ja tehnotlevaatuse ldbisid tehniliselt mittekorras sdidukid.
Vahendaja ja iilevaataja oli sageli sama inimene: nditeks iihel juhul oli isik vahenda-

jaks 70-s, teisel juhul 20-s ning kolmandal juhul vihemalt 17 kuriteos.

Muud riigiasutused?®

Riigiasutustega seotud juhtumitest 7 olid seotud autoregistrikeskusega, 7 inspekt-
siooni vdi ametiga, 4 ministeeriumiga, tlejidnud ménd muud tiipi asutusega.
Valdava osa kuritegudest moodustasid altkdemaksu- ja
pistisejuhtumid (20), veel registreeriti 4 voltsimist ja 2
riikliku jirelevalve ebaseaduslikku teostamist.

Autoregistrikeskuse juhtumid olid seotud soidukite
registreerimiseelse tlevaatusega Tallinnas (2), Narvas
(2) ja Sauel (1). Uhel juhul esitas kuriteoteate ka
ARK?” ise: Johvis oli isik soovinud pistise eest saada
liikluseksamile.

Ministeeriumide, ametite ja  inspektsioonide
juhtumid olid seotud allkirjade véltsimise, mojuvdi-
muga kauplemise ning pistise ja altkiemaksuga. Viiel
juhul puudutasid juhtumid keskkonna- ja kahel juhul péllumajandusministeeriumi
haldusala. Niiteid on mitmesuguseid: tihel juhul néudis ameti tootaja ettevotjalt
pistist toitlustuskoha tunnustamise eest; teisel juhul eelistas ametnik riigihankes

Viis korruptsioonijuhtumit
puudutasid keskkonna- ja
kaks juhtumit pollumajan-
dusministeeriumi haldusala.

26 Riigiasutuste all on méeldud koiki valitsusasutusi ja ameteid, v.a politseid ning vanglaid, mis on eraldi vilja toodud.
27 Ei ole arvestatud ARK-i kuriteona.
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teatud ettevotteid (viimasel juhul tletasid summad 100 000 krooni). Méjuvéimuga
kauplemise juhtumi puhul korraldas péllumajandusministeeriumi ndunik asjaaja-
mist nii, et riigi toetus antaks tema Taani dripartnerile kalafarmi rajamiseks Eestisse.

Vanglad

Vanglaga seoses registreeriti 7 pistise ja altkdemaksu, 6 voimuliialduse ja 1 voltsimise
juhtum. Neist 5 olid seotud Tartu, 5 Viru, 3 Murru ja 1 Tallinna vangla ametnikuga.
Lisaks véivad vanglate korruptsiooniga seotud olla ka karistusseadustiku § 325
alusel registreeritud kuriteod (aine ja eseme ebaseaduslik tileandmine kinnipidamis-
kohas), mida 2009. aastal registreeriti 7. Tavaliselt on tegu mobiiltelefoni, narkooti-
kumide voi sigarettide viskamisega vangla territooriumile — sel juhul pole korrupt-
siooniga mingit tegu, kuna enamasti tritavad keelatud esemeid vanglasse toimetada
vangide tuttavad. Ménikord toovad neid esemeid vanglasse vanglaametnikud, saades
sageli ka raha voi vastuteene (2009. a registreeriti 1 kuritegu KarS-i § 325 1g2 p 2
alusel?®). 2003-2008. aastal vanglaametnike toime pandud korruptsioonikuritegude
joustunud kohtulahendeist (kokku analtitisiti 9 juhtumit) selgub, et rikkujateks olid
valdavalt keskealised mehed, kellest enamik to6tas rikkumise ajal valvurina. Sageli oli
korruptiivsed vanglaametnikud staazikad t66tajad ning rikkumisi iseloomustas pika-
ajalise suhete tulemusena kujunenud vangi ja tdotaja vastastikune teenete siisteem.

Juriidilised isikud

Juriidiliste isikute all méeldakse siin osatihinguid, aktsiaseltse, sihtasutusi ja korte-
ritthistuid (joonisel 32 tihistatud ,KU“). Erasektori korruptsioonist ridgitakse
enamasti seoses altkdemaksu voi pistise pakkumisega, ent selline kitsendus pole
pohjendatud: tegu on mirksa laiema ndhtusega, mis hélmab niiteks ka usalduse
kuritarvitamist, omastamist jms kuritegusid. Erasektori korruptsioon voib viljen-
duda ka tihe ettevotte t66taja altkiemaksu maksmises mone teise ettevotte tootajale,
et voita allhange voi saada méni teenus soodustingimustel. Selliseid juhtumeid ei ole
Eestis veel registreeritud. Riigikogu menetluses on eelndu, mis laiendaks ametiisiku
mbistet ning voimaldaks sellisel juhul isikuid erasektori korruptsiooni eest lihtsamini
vastutusele votta (SE 539). Soovituse viia Eesti karistusseadustik ses suhtes koos-
kolla korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsiooniga on andnud
Eestile ka Euroopa Noukogu korruptsioonivastane ithendus GRECO (2008).
2009. aastal registreeriti 20 juriidiliste isikutega (s.h 2 sihtasutustega ja 2 korteri-
tihistutega) seotud ametialast kuritegu, mis puudutasid lisaks voimuliialdusele (turva-
meestega seotud juhtumid) valdavalt omastamisi: vastavalt 7 ning 6. Kahes asjas
oli tegu pistisekuritegudega ning thel juhul riigihangete teostamise néuete rikku-
misega aktsiaseltsi poolt, mille omanikuks on linn. Omastamise puhul omastasid
firma to6tajad ettevotte raha (nditeks kaupluse inventuuris avastati kauba ja sularaha
puudujiik tle 100 000 krooni). Korteritihistutega seotud kuritegude puhul omastasid
juhatuse litkmed thistu raha (ithel juhul cz 51 000 ja teisel juhul ca 25 000 krooni).

Mainitud 20 ametialase kuriteo korval registreeriti 24 usalduse kuritarvitamise

28 Samas registreeriti altkiemaksu/pistise kuritegudena veel kolm sellist tegu.
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juhtumit ettevétetes, neist 1 kuritarvitaja oli pangat66taja. Neil puhkudel jieti nt
vajalikud dokumendid vormistamata, kanti firma arvelt endale raha, tehti ettevéttele

kahjulikke tehinguid jne.

Kohtunikud

2009. aastal registreeriti tiks kohtuniku (Mihhail Komt3atnikovi) altkdemaksu kuri-
tegu (algul registreeritud pistisena, ent hiljem Gmber kvalifitseeritud). Kohtunikega
seotud pistise- voi altkdemaksukuritegusid on alates 2003. aastast kuni 2010. aasta
alguseni registreeritud 5, neist on kogumiku kirjutamise ajaks stiiidi méistetud 4.
Kaikidel juhtudel on kohtunikele miiratud reaalne vanglakaristus 2-3,5 aastat.

Kobtunike korruptsioonijubtumid

2003. aastal méisteti altkiemaksu vétmises suiidi Tallinna linnakohtu endise kohtu-
niku Ain Truu, kellele mdidrati karistuseks 2 aastat vangistust ning kes vabanes vang-
last enne tahtaega. Kohtunik sai altkiemaksu selle eest, et ta tegi enda menetluses olnud
kohtuasjas siiidistatavale soodsama kohtuotsuse.

2008. aastal maisteti altkiemaksu votmises siitidi Harju maakobtu endine kobtunik
Ardi Suvalov, kellele midrati karistuseks 3,5 aastat vangistust. Vastutasuks altkie-
maksu eest lubas kohtunik teha kohtualuse subtes kobtumenetluse kdiigus soodsaid
otsuseid ning oigeksmoistva kohtuotsuse. 2009. aastal taotles A. Suvalov kobtult enne
tihtaega vabastamist, mida ei rahuldatud. Kohus pohjendas seda kohtuniku ebaausa
kaitumise lubamatusega: ,Kohtuniku ebaausus, seda enam kuritegelik ebaausus riivab
raskelt usaldust erapooletu Gigusemaistmise ja riigi vastu tervikuna.

2010. aastal maisteti altkdemaksu votmises siitidi Viru maakohtu endine kohtunik
Mihhail Komtsatnikov, kellele mdidrati karistuseks 2 aastat vangistust. Kohtunik noustus
2009. aasta detsembris 100 000 krooni altkiemaksu votmisega, et vabastada kautsjoni
vastu tapmises siitidistatav, kelle kobtuasi oli tema menetluses. Kohtunikuga koos tunnis-
tati siiidi altkdemaksu vabendanud Sergei Gromov (karistuseks 3 kuud 3 péieva tingi-
misi 18-kuulise katseajaga) ja Vassili Satsuk (rahaline karistus 15 5000 krooni).

2010. aastal méisteti altkdemaksu votmises, riigisaladuse avalikustamises ning
kriminaalasja kohtueelse menetluse ja jilitusmenetluse andmete ebaseaduslikus aval-
damises sizidi Viru maakohtu endine kobtunik Jiiri Sakkart. Talle mddrati karistuseks
2 aastat ja 8 kuud vangistust. Sakkart sai kobtunikuna andmed Maksu- ja Tolliameti
poolt menetletava kriminaalasja jalitustoimingute kohta, kuna andis ise vastavad jili-
tusload vilja, ning edastas need asjaosalistele.

Viies jubtum, mis on kogumiku kirjutamise ajal veel kohtueelse menetluse staa-
diumis, on seotud Tartu Maakohtu Voru kobtumaja kohtunikuga, keda kahbtlustatakse
korduvas altkdemaksu votmises ja ebaseaduslike kohtulahendite tegemises.
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4.1.2 Erakondade ja valimistega seotud kuriteod

Kuna 2009. aastal toimusid kahed valimised (Europarlamendi ja kohalikud vali-
mised), siis mojutas see ka nende kuritegude esinemissagedust: neid registreeriti 16.
Erakondade rahastamisega seotud kuritegusid (§ 402! ja 4022) ei registreeritud
thtegi; kill aga registreeriti 16 valimistega seotud kuritegu (§ 162 ja 164). Need
kuriteod toimusid peamiselt Ida-Virumaal (9), neist 4 Narvas. Harjumaal registree-
riti 4, Tartumaal 2 ning Pirnumaal 1 valimistega seotud kuritegu.

Valimistega seotud kuriteod

Valimistel kandideerinud naine andis wvalijatele toiduainetega kilekoti ja soovitas
hidletada tema poolt.

Valimistel kandideerinud mees andis neljale valijale kokku 500 krooni, et need
hidletaksid tema poolt.

Valimistel kandideerinud mees lubas kustutada kahe vallavalitsuses tootava talle
volgu olnud isiku vola, kui need tema poolt hiiletavad. Ta edastas neile ka valimis-
programmi ning kuuldes, et iiks volgnik pole otsustanud, kelle poolt hidletab, ihvardas,
et jarelikult ei soovi isik enam vallas téotada.

4.2 Majanduskuriteod

Majanduskuriteod jagunevad ebaseadusliku majandustegevuse, dritthingute, pank-
roti- ja tditemenetluse, maksude, rahapesu, viirtpaberite ning konkurentsiga seotud
kuritegudeks. Veel on majanduskuritegude hulgas erakondadega seotud kuriteod,
kuid kuna neid kisitleti juba korruptsiooni alapeatikis, siis siin neile enam eraldi
tihelepanu ei poorata.

2009. aastal registreeriti 987 majandusalast kuritegu, see on ligi 27% enam kui

2008. aastal ning iile kahe korra rohkem vérreldes 2007. aastaga.
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Joonis 33. Registreeritud majanduskuriteod

2009. aastal kasvas majanduskuritegude hulgas enim maksualaste kuritegude arv.
Vorreldes 2008. aastaga oli rohkem ka dritthingutega seotud ning pankroti- ja tiite-
menetlusalaseid kuritegusid. Kdige rohkem vihenes ebaseadusliku majandustegevu-
sega seotud kuritegude arv.
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Tabel 10. Majanduskuritegude arvu muutus

2007 | 2008 | 2009 | Muutus | Muutus
Ebaseaduslik majandustegevus 100 123 74 -49 -40%
Avritihingutega seotud kuriteod 26 20 40 20 100%
Pankroti- ja taitemenetlusalased kuriteod 20 37 85 48 130%
Maksualased kuriteod 269 461 640 179 39%
Rahapesualased kuriteod 49 131 134 3 2%
Kuriteod vaartpaberiringluses 1 1 6 5 500%
Konkurentsialased kuriteod 0 5 8 3 60%
Erakonnaalased kuriteod 0 1 0 -1 -100%
Kokku 465 779 987 208 27%

Aasta jooksul saadeti kohtusse 393 majanduskuritegu, kriminaalmenetlus 16petati
251 kuriteo puhul (neist 116 avaliku menetlushuvi puudumise t6ttu). 71% kohtusse
saadetud voi otstarbekusest 16petatud kuritegudest olid seotud salakaubaveo voi
keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseadusliku sisse- ja viljaveoga.

4.2.1 Ebaseaduslik majandustegevus

Ebaseadusliku majandustegevuse alla liigituvad nii ebaseaduslik kauplemine aktsii-
sikaupadega (peamiselt alkohol ja tubakatooted), tegevusloata majandustegevus (nt
puudub ettevotluseks vajalik tegevusluba) kui ka ettevotluskeelu rikkumine jms.
Suuremad muutused kuritegude arvus toimusid kuriteoliikides, mis puudutasid
tegevusloata ja keelatud majandustegevust, alkoholi kiitlemise korra rikkumist ja
tubakatoodete kiitlemise korra rikkumist.
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Joonis 34. Enam levinud ebaseaduslikku majandustegevust puudutavate kuritegude
registreerimine

Keelatud ja tegevusloata majandustegevus on alates 15.03.2007 kriminaalkorras
karistatav vaid siis, kui selle on toime pannud sama teo eest varem karistatud isik,
sellega pohjustati oht paljude isikute elule vdi tervisele voi see on toime pandud
tervishoiuteenuse nakkusohtlike materjalide kditlemise, lennunduse, raudteeliikluse
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voi krediidi-, kindlustus- voi finantsteenusega seotud tegevusalal. Kuna enne seda
muudatust oli kriminaalkorras karistatav ka muu keelatud majandustegevus, toimus
seaduse muutumise tagajirjel oluline langus kuritegude arvus 2007. ja 2008. aastal.
2009. aastal aga kasvas nende kuritegude arv 20 vérra. Vihemalt 13 juhul oli kuritegu
seotud finantsteenuste osutamisega (laen, makseteenuse vahendamine vms).

Ligi /3 vorra on vihenenud nii alkoholi kui ka tubakatoodete kiitlemise korra
rikkumise kuritegude registreerimine. Kuritegude registreerimist mojutab see, et
erinevalt nditeks varavastastest kuritegudest, kus kuritegude registreerimine séltub
kannatanute teadetest, on antud juhul tegu peitkuritegudega, mis avastatakse
enamasti kas juhuslikult v6i tinu vihjetele. Lisaks eeltoodud pdhjusele v6ib tubaka-
toodete kiitlemise korra rikkumise registreerimise praktikat méjutada ka riigikohtu
otsus 3-1-1-3-09, milles leitakse, et kuna ,suure® koguse médistet ei ole seaduses
eraldi sitestatud, on suure kogusega tegu siis, kui selle kauba viirtus tletab kehtivat
palga alammiidra thes kuus sada korda. Sellest médratlusest johtuvalt véib kiill
tubaka- ja alkoholitoodete ebaseaduslik kiitlemine olla samaviirne 2008. aastaga,
kuid seoses seaduse télgendamisega ei registreerita mitmeid juhtumeid enam kuri-
teona, vaid vairteona.

4.2.2 Maksukuriteod

Salakaubavedu

Maksualaste kuritegude arvu kasvu on peamiselt mojutanud salakaubavedu (KarS-i
§ 391), mille registreerimine kasvas vorreldes 2008. aastaga 297 kuriteo vorra. Seega
oli salakaubaveoga seotud kuritegude arvu kasv suurem kui maksualaste kuritegude
kasv vbi majandusalaste kuritegude kasv tervikuna.

Salakaubavedu on kuriteona karistatav juhul, kui tegu on suures koguses kaubaga
voi kui isikule on varem kohaldatud sama teo eest vairteokaristust. 410-st 2009.
aastal registreeritud salakaubaveo kuriteost 404 olid seotud sigarettide salakau-
baveoga (neist mitmel juhul oli lisaks tegu ka alkoholi piirkoguse tletamisega).
Ulejﬁﬁnud kuue juhtumi puhul oli salakaubaks alkohol véi kiitus. Salakaubaveona
registreeritud kuritegudega puiti ebaseaduslikult riiki sisse tuua ligi 1,5 miljonit
sigaretti. Kui eeldada, et keskmine Eesti elanik tarbib pievas tihe paki sigarette, oleks
tihel inimesel voimalik seesuguse kogusega suitsetada pisut enam kui 200 aastat
jarjest. Sigarette piiti tile Vene-Eesti piiri tuua nii peidetuna riiete alla, pagasisse,
kuid ka spetsiaalselt ehitatud séidukite peidikutes v6i sdiduki konstruktsioonides.
Koige suurem kogus, mida piiiiti korraga Eestisse smugeldada, oli 424 800 sigaretti:
Poola autojuht piitidis piiri tiletada autoga, mille topeltpohja alla olid peidetud siga-
retid. Veel avastati metsast kast 300 000 sigaretiga, 150 000 sigaretti piiiiti sisse tuua
samuti auto pagasiruumi topeltvaheseina vahel.

Maksu- ja tolliameti hinnangul v6ib itheks salakaubaveo suurenemise péhjuseks
olla see, et 2008. aasta juulist on nn halli passi omanikel véimalus kiia Venemaal
ilma viisata. Maksu- ja tolliameti andmetel suurenes viljastpoolt Euroopa Uhendust
sisse toodud sigarettide kogus juba 2008. aasta 16pust: 90% piiritiletajatest t6id tle
piiri maksimaalse lubatud koguse alkoholi ja sigarette. Nii muutuvad legaalselt sisse-
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toodud sigaretid Eestis illegaalse turu osaks. (Maksu- ja tolliamet, 2010)

Ka méjutab salakaubaveo kuritegude kasvu seaduse muudatus 2009. aastal. Kuni
30. juunini 2009. aastal oli viljastpoolt Euroopa Uhenduse territooriumi lubatud
maksuvabalt Eestisse tuua 200 sigaretti (s.0 20 pakki). Alates 1. juulist on lubatud
koguseks 40 sigaretti (2 pakki). Sestap moodustasid esimesel poolaastal registree-
ritud kuriteod /3 ning iilejiinud salakaubaveod pandi toime teisel poolaastal. Kuigi
kuritegusid registreeriti 410, oli kuritegude taga tegelikult 251 isikut (veel leiti ihel
juhul metsast kast sigarettidega, mille tilevedaja pole teada). Pisut enam kui */3 isiku-
test pani toime the kuriteokatse, tlejidnud mitu kuriteokatset. Kéige enam kuri-
tegusid (13) suutis aasta jooksul toime panna 40ndates eluaastates meesterahvas,

kellelt avastati piiritiletuskatsetel kokku 9320 salasigaretti (466 pakki).

3 kuritegu 4 v6i enam kuritegu
19; 8% 16; 6%
2 kuritegu —
42;17%
N1 kuritegu
174; 69%

Joonis 35. Jaotus isiku poolt aasta jooksul toimepandud salakaubaveokuritegude arvu jargi

24% salakaubaveokuritegudest panid toime naised, mis erineb palju keskmisest
naiste kuritegude arvust (ca 10%). Keskmiselt vedas tks tlevedaja mediaanviirtuse
jargi 600 sigaretti (nii tldine kui ka meeste ja naiste arvestuses). Kolmandikul juhtu-
mitest oli sigarettide arv vihemalt 1000. Kuna salakaubavedu on seotud kauba veda-
misega iile Euroopa Uhenduse tolliterritooriumi piiri, registreeriti taolisi juhtumeid
vaid Vene piiriga kulgevatel aladel. 82% (338 kuritegu) registreeriti Ida-Virumaal,
tlejidnud juhtumid registreeriti Pdlvamaal (55; 13%) ja Vorumaal (17; 4%).

Prokuratuur saatis 2009. aastal kohtusse 125 salakaubaveo kuritegu, kriminaal-
menetlus 16petati 30 kuriteo suhtes (neist 23 otstarbekusest). Kohus méistis stitdi
44 isikut.

Keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseaduslik sisse- ja valjavedu

Suure osa (28%) maksukuritegudest moodustas keelatud ja eriluba néudva kauba
ebaseaduslik sisse- ja véljavedu (KarS-i § 392). Nende kaupade sisse- ja viljavedu
on keelatud voi vajab kohustuslikku dokumenti voi riikliku registri kannet (tuli-
relvad, laskemoon, narkootilised ained jm). Nimetatud kuritegusid registreeriti 181.
Ligi 60% juhtumitest oli seotud narkootikumide veoga Eestist vilja voi Eestisse.
Seejuures ei ole tegu tingimata suurte koguste veoga eesmirgiga see Eestis illegaal-
sele turule paisata — kuritegu on ka niiteks alla 1-grammise kanepi koguse sisse- v6i
viljavedu.
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Narkootikumide vedu

Laevale suunduv Eesti kodanik jubiti tollikontrolli ning tema sigaretipakist leiti kile-
kotis olev robekat virvi aine, mis reageeris positiivselt kanepi kiirtestile — aine kogu-

kaal koos pakendiga oli 0,2 grammi.

Keelatud ja eriluba ndudva kauba sisse- ja viljavedudest 28% oli seotud (narkooti-
liste ja psihhotroopsete) ravimitega — nt Xanax, Fenazepam jm. Lisaks ravimitele ja
narkootikumidele veeti v6i piiiti vedada tile piiri ka relvi voi relvaosi (nt elektrisoki-
aparaate putti tle piiri tuua Gheksal korral), jadtmeid, sigarette jm.

Muud maksualased kuriteod

Lisaks salakaubaveole ning keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseaduslikule sisse-
ja viljaveole registreeriti 49 muud maksualast kuritegu — mitte thelgi juhul kurite-
gude arv ei kasvanud.

KarS-i § 386 (maksude vidrarvutus) kehtetuks tunnistamisega 2007. aastal
vihenes ka selle alusel registreeritud kuritegude arv (2008. aastal 52 kuritegu; 2009.
aastal 21 kuritegu): enne kehtetuks tunnistamist toime pandud kuriteod registreeri-
takse kiill kuriteona KarS-i § 386 alusel, kuid juhul, kui tegu on karistatav ka kehtiva
karistusseadustiku jirgi. Seega on tegu endiselt kisitletav kuriteona, kui maksude
maksmisest korvalehoidumine toimus suures ulatuses (KarS-i § 3891) véi pandi
suures ulatuses toime maksukelmus (KarS-i § 3892). Nii suures ulatuses maksukel-
must kui ka maksude maksmisest korvalehoidumist registreeriti 2009. aastal vihem
kui 2008. aastal.

Tabel 11. Muude maksukuritegude registreerimine

2007 2008 2009
Maksude vaararvutus 61 52 21
Maksude maksmisest korvalehoidmine suures ulatuses 15 35 24
Maksukelmus suures ulatuses 0 8 2
Maksuhalduri tegevuse takistamine 6 2 2

Maksukuritegudes karistatud juriidilised isikud

Juriidiliste isikute kuritegude tlevaade antakse kohtupraktika jargi. 2009. aastal
joustunud kohtuotsustega mdisteti majanduskuritegudes stitidi 16 juriidilist isikut.
Kui peamiseks karistuseks oli rahaline karistus, siis kahel juhul méisteti karistu-
seks ka sundlopetamine. Stitidi méistetud juriidilised isikud olid oma esindaja kaudu
pannud toime peamiselt KarS-i §-des 386 ja 389 nimetatud maksukuritegusid:
maksu- ja tolliametile esitati valeandmetega maksudeklaratsioone, mille alusel tekkis
ettevottel viiksem maksukohustus. Valeandmete esitamine voimaldas jitta tasumata
makse miljonite kroonide viirtuses.

Ettevotetele moisteti karistuseks 70 000-800 000 krooni. Suurimate rahaliste karis-
tustega kohtuasjas mdisteti stitdi 11 fiitsilist isikut ja 3 juriidilist isikut. Juriidiliste
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isikute kuritegude tagajdrjel jii riigile lackumata ligi 17 miljonit krooni, mis mdisteti
vilja tsiviilhagina. Karistatud fiisiliste isikute kuritegude tagajdrjel jdi riigile lacku-
mata mitmekiimne miljoni krooni ulatuses raha. Kolmele juriidilisele isikule maisteti

rahaliseks karistuseks vastavalt 400 000, 700 000 ja 800 000 krooni.

4.2.3 Rahapesu

2009. aastal registreeriti samas suurusjirgus rahapesu juhtumeid kui 2008. aastal
(2009. aastal 134; 2008. aastal 128). Nagu eelmiselgi aastal on the isiku voi isikute
rihma kuritegelik aktiivsus méjutanud tugevasti rahapesujuhtumite arvu. Paljudel
juhtudel on tegelik rahapesu toimunud juba enne
2009. aastat.

Registreeritud kuritegusid menetleti kokku 56

kriminaalasja raames: pooled registreeritud kuri-
teod (67) olid seotud nelja kriminaalasjaga. Suurimas
kriminaalasjas registreeriti 31 rahapesu juhtumit.
Rahapesujuhtumile eelneb nn eelkuritegu ehk
kuritegu, millega saadud vara tegelikku omanikku ja

Rahapesu kuritegudest pooled
olid seotud vaid nelja krimi-
naalasjaga - seega on tegu
juhtumitega, mil isikud véi
isikute rithmad on toime
pannud mitu kuritegu.

piritolu hakatakse varjama. Mitte alati ei ole eelkuri-

tegu kohe teada: nt kui on tegu lackumistega viliskon-

todelt. Samas registreeriti 2009. aastal rida kuritegusid,

mil varem oli toime pandud kelmus. Rahapesu korral kantakse niiteks kelmuse teel

saadud raha vooralt pangaarvelt kolmanda isiku pangaarvele ja voetakse seejirel

pangaautomaadist vilja. Teise titpjuhtumi puhul liigub voltsitud arvete katte-
varjus kontodel raha thelt arvelt teisele, kuid tegelikku tehingut ei toimu. Mitmed
juhtumid on seotud kahtlaste lackumistega pangakontodele: nditeks kelmuse teel
saadud raha kantakse thelt kontolt teisele eesmirgiga varjata seda, kuhu voi kellele
on raha litkunud ja kes seda kasutab.

Neli suuremat kriminaalasja on peamiselt seotud jargmiste skeemidega:

* korduvalt saadetakse rahvusvaheliste rahakaartidega raha vilisriiki;

* ettevotete fiktiivsed tehingud kuriteost périt rahaga;

* kelmuse teel saadud raha kandmine iihelt kontolt teisele (kelmuse teel saadud
raha kanti kolmandate isikute pangakontodele, see lasti sularahas vilja votta ja
enda kitte anda);

* maksu- ja tolliametile valeandmete esitamise teel saadud ,,enam makstud kiibe-
maksu“ konverteerimine eurodeks ja sularahas viljavotmine (enam kui 30 mln
krooni), samuti raha eest vara ostmine teiste isikute nimele.

Rahapesujuhtumites jéustus 2009. aastal 11 otsust ({ihel juhul oli tegu 2008. aastal
tehtud, ent 2009. aastal joustunud otsusega), millega maoisteti siitidi 14 isikut. Kuna
tihti on tihes kohtuotsuses mitu kuritegu, on ka kohtuotsuseid registreeritud kurite-
gudest mirksa vihem.
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Narkootikumide miiiigist saadud raha pesemine

Kui suurem osa sizidimaistetute kuritegusid oli seotud kas maksupettuste voi kelmaus-
tega, siis tibel korral méisteti isik siiidi narkootikumide miitigist saadud vara rabapesus.
Isik kasutas vanglas olles teiste isikute pangakontosid, millele oli pandud narkootiku-
mide miitigist saadud raha. Osa raba kandis isik oma vanglas asuvale pangakontole,
osa teiste isikute kontodele. Vanglakontole kantud rahast kasutas isik teatud osa vangla
poest tehtud ostude tasumiseks, osa kanti tema vabanemisfondi.

4.2.4 Konkurentsikuriteod

Kahel viimasel aastal on
registreeritud ~ kokku 13
konkurentsikuritegu. Eelneva
viie aasta jooksul registreeriti

kokku 8 sellist kuritegu.

Konkurentsi kahjustavaid kokkuleppeid, otsuseid ning
kooskélastatud tegevust ehk nn klassikalisi kartelli-
kuritegusid registreeriti 2009. aastal 3 vérra enam kui
2008. aastal. Ulejﬁﬁnud konkurentsivastaseid kurite-
gusid ei ole registreeritud alates 2006. aastast. Ilmselt
voib konkurentsikuritegude kasvu taga niha eelkoige
2008. aasta alguses uuenenud konkurentsiameti
paremat t66d, mitte niivord reaalset kuritegude tusu.

Tabel 12. Registreeritud konkurentsikuriteod

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Turgu valitseva ettevotja seisundi
kuritarvitamine 4 1 0 0 0 0 0

Konkurentsi kahjustav kokkulepe, otsus ja
kooskolastatud tegevus 0 0 0 0 1 5 8

Koondumisest teatamata jatmine, /.../ ja
konkurentsi kahjustav koondumine 0 0 0 0 0 0 0

Eri- ja ainubigust ja olulist vahendit omava
ettevotja kohustuste rikkumine 1 0 1 0 0 0 0

2009. aastal tehti 16plik menetlusotsus 7 kartellikuriteo puhul ning 5 kartellikuritegu
saadeti kohtusse:

konsultatsioonifirmade kokkulepe maakonna arengukava koostamise riigihankel
(0,6 mln krooni);

tee-chitusettevotete kokkulepe tee-ehituse riigihankel (108 milj krooni);
tinavapuhastusettevdtete kokkulepe tee-hoolduse riigihankel (50 milj krooni);
rehvide taaskasutusega seotud kolmandaid turuosalisi kahjustavad kokkulepped
(55 lepet);

alkoholitootjate hinnakokkulepe alkoholi jaekaubanduslike miinimumhindade
teemal.



