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KORRUPTSIOON, SELLEGA VOITLEMINE NING DIPLOMAATIDE  ROLL
PROTSESSIS

Korruptsioon, selle péhjused ja tagajaried

Korruptsioon — vdimalikult laialt ma&aratletuna — omdimu tarvitamine ja
kuritarvitamine isiklikul eesmargil . Teised definitsioonid réhutavad ametiseisundit
(6igust teha teiste isikute suhtes siduvaid otsl)seipdhjendamatuid voi
Oigusvastaseid otsuseid vdi toiminguid vOi Oigusgte otsuste voi toimingute
tegemata jatmist, rikastumist v6i muud &igusvasteslist. Laiemalt mdistetud
korruptsioon hdlmab ka omastamise, véljapressimipettuse juhtumeid.
Korruptsioon ei puuduta ainulvalikku sektorit: juhtum, kus tooraine ostu eest
vastutav tdotaja lepib juhatuse v6i omanike teadnkatkku tooraine tootjaga ning
saab sellest isiklikku kasu, on ks nagtasektori korruptsioonist.

Korruptsiooni pohjused vobivad olla halvas juhtimiderralduses, sealhulgas
l&bipaistvuse ja vastutuse puudumises, vOimukamdy@frastunud motivatsioonis,
kuid ka kohalikus kultuuris voi poliitilises sitisadonis, mis aktsepteerib véimu
kasutamist isiklikul eesmargil.

Korruptsioonile tehtavad kulud on kolme protsendgis maailmamajanduse kaibest.
Eriti kannatavad korruptsiooni all vaesemad halvésirraldatud riigiaparaadiga
maad: teadlaste hinnangul on Aafrika riikidest ledevtoimetatud korruptiivne tulu
Uletanud nende riikide valisvdla. Korruptsiooni labarjatakse teisi kuritegusid
(liklusvaartegudest terrorismikuritegude, orjasisen ja narkokaubanduseni) ja
vOimaldatakse kuriteo teel omandatud ressurssid@mest ja rahapesu. Avalikes
hangetes voivad korruptiivsete eelistuste tottw addttuda ehitustdod, tervishoid ja
keskkond — kui ei eelistata parimat pakkujat, vagta, kes osutab vastuteene.
Poliitilise korruptsiooni tottu satuvad ohtu dema&tia ja Sigusriiklus. Korruptsiooni
valitsust nimetatakse Kadeptokraatiaks — varaste valitsuseks.

Korruptsiooni liigid

Korruptsiooni liikideks on naiteks sugulaste ja sOprade eelistamine aomttile
taitmisel (nepotism), erapoolik sponsorlus (pateda huvide konflikt, siseinfo
kasutamine erahuvides, tagasimakse tegemine lepsagisele Kickback),
altkdemaks, pistis jne. Koiki korruptsiooni liikehéndab labipaistvuse ja aususe
puudumine.

Altkdemaks on nii rahaline kui muu hive (kingitused, koolieisid, soodustused
jms), mida ametiisik voi kolmas isik saab selletees ametiisik paneb oma vdimu
tarvitamise vOi kuritarvitamisega toime ebaseadtusieo (voi jatab seadusega ndutud
teo toime panemata). Altkdemaks jaab altkdemaksadtamata sellele, kas ametiisik
Uksnes ndustus talle pakutud hiivega, vottis selttuy kiisis seda vOi pressis selle
valja.

Pistise puhul on tegemist mis tahes hiivega diguspéarasdoieepanemise eest.
Eeldatavalt tasub ametiisikule tema Ulesanneteisét eest isik, kelle teenistuses ta
on; klientidelt kingituste vdi meeleheana saadaendav tasu seab kisimuse alla
ametiisiku aususe ja erapooletuse.

Rahvusvaheline korruptsioonivastane voitlus




Olulisemad korruptsioonivastase voitlusega tegeleva rahvusvahelised
organisatsioonid on:

Euroopa NOukogu 1.Criminal Law Convention on vt siit GRECO
GRECO- Corruption- Korruptsiooni viimast soovitust
korruptsiooniga kriminaal®igusliku reguleerimise Eesti kohta
vOitlevate riikide konventsioon

grupp 2. Civil Law Convention on corruption

Korruptsiooni tsiviildiquslike aspektide
konventsioon

OECD Convention on Combating Bribery of |Vt ka siit
altkdemaksuga Foreign Public Officials in International
voitlemise t66rihm Business Transactions
Rahvusvahelistes aritehingutes valisriigi
ametiisikutele altkiemaksu andmise
vastu voitlemise konventsioon

Euroopa Liit Convention on the fight against Vt kasiit
corruption involving officials of the
European Communities or officials of
Member States of the European Union
Euroopa Uhenduste ametnike voi
Euroopa Liidu liikmesriikide
ametnikega seotud korruptsiooni vastast
vOitlust kasitlev konventsioon

URO UNCAC — URO korruptsioonivastane Eesti kavatseb
konventsioon konventsiooni
ratifitseerida 2008.
a.

Lisaks tuleb nimetada valitsusvéliseid organisats& mille eesmargiks on voitlus
korruptsiooniga: naiteKSransparencynternational (TEesti3.

Korruptsioon Eestis ja korruptsioonivastane vditlus

Lahtudes uuringu ,Korruptsioon Eestis 2006. Kolniigréihma uuring” tulemustest
peavad korruptsiooni Eestis t@siseks probleemikanbé ja Laane-Eesti elanikud,
madalama haridusega, vanemad ja madalama sissejalekimesed. Ettevotjad
korruptsiooni eriliseks ettevotluse takistajakspea (takistuseks peab 27%), samas
peavad korruptsiooni suuremaks probleemiks valishkdiga ettevotete juhid. 3%
Eesti elanikest ja 12% ettevotjatest on maksnulaaihaksu. 15% ettevotjatest
vaidab, et neilt on altkemaksu ndutud. Kdige sagedi on elanikelt altkdemaksu
soovitud juhilubade taotlemisel, sdiduki registieésel ja tehnollevaatusel (19%).
Sageduselt jargnevad altkaemaksu kusimine kokkepatdtidega, politseiga ning
koolide voi lasteaedadega, kdikide nende puhul ld@@maksu eeldatud tle 10%
vastajate kaest.

2007. aastal registreeriti 278 ametialast kuritegus on poole vahem kui 2006.
aastal. Kui 2006. moodustasid ametialased kuritd@d kogu registreeritud




kuritegevusest, siis 2007. aastal veelgi vahemid @%%. Kbdige enam tbusis 2007.
aastal pistise votmise (10It 23le) ning altkdemaksdmise (42It 50le) osakaal.
Vastavalt Transparency International’i korruptsiooni tajumise indeksile oli Eesti
2007. aastal EL liikkmesriikide hulgas 12. kohaljgedvahem tajuti korruptsiooni
Soomes ja Taanis.

Korruptsiooniga voitlemiseks on vastu vdetddrruptsioonivastane strateegia 2008-
2012 samutikorruptsioonivastane seaduSeaduse kohaselt on ametiisik ja avalik
teenistuja kohustatud temale teatavaks saanud ptovaest teost teatama asutuse
juhile, kaitsepolitseile, politseile vdi prokuratila. Isiku soovil tagatakse tema
anonuumsus, valja arvatud juhul, kui teade on @t omakasust v6i muudest
madalatest motiividest voi teate alusel alustatakseinaalmenetlust ning tema
tunnistajana Ulekuulamine on vajalik kuriteo tdemdseks. Korruptiivsest teost
teatamise kohustuse mittetditmise eest voib iskartstada rahatrahviga kuni 300
trahvidihikut ja teenistusest v6i ametikohalt vabdat Korruptiivne tegu on seejuures
maaratletud kui ametiisiku poolt ametiseisundi kasune omakasu saamise
eesmargil, tehes pdhjendamatuid vdi digusvastassideid voi toiminguid voi jattes
tegemata Gigusparased otsused vdi toimingud.

Diplomaatide roll korruptsiooniga vditlemisel

Peale korruptsiooniga voitlemise siseriiklikult ogiplomaatidel kui valisriigis
viibivatel Eesti ametiisikutel oluline roll taitaakOECD Rahvusvahelises aritehingus
valisriigi ametiisiku altkdemaksukuriteo vastu Véihise konventsiooni taitmisel.
Vastavalt konventsioonile on kriminaalkorras katav kuritegu ka aluseta rahalise
vOi muu hive tahtlik pakkuminedlisriigi ametiisikule vdi kolmandale isikule
eesmargiga saada ebaseaduslikke soodustusi. OE@&erksiooniga on liitunud:
Ameerika Uhendriigid, Argentiina, Austraalia, AuatrBelgia, Brasiilia, Bulgaaria,
Eesti, Hispaania, lirimaa, Island, Itaalia, Jaapdfanada, Korea, Kreeka,
Luksemburg, Louna-Aafrika, Madalmaad, Mehhiko, MorrPoola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloyeo@me, Sveits, Taani, TSehhi
Vabariik, TSiili, Turgi, Ungari, Uus-Meremaa, Uhdaohingriik.

Diplomaadid, kes to6tavad Eesti arenguabi sihttéki peavad aitama kaasa ka Eesti
arenguabiprojektide korruptsioonivabale teostaraisdliinjuures tuleb tahelepanu
poorata nii abi saajale kui projekti teostajale ahistatav ega abistaja ei tohi taotleda
endale/enda esindatavale organisatsioonile teig@®tmaid tingimusi altkaemaksu
andes.

Korruptsioonil on arengukoosttd kontekstis tuntav Kaugele ulatuv modju, mis
erinevais formuleeringuis 60nestab vahetult nii rraigi, kui ka partnerriigi
majandus-, ja sotsiaalset arengut, demokraatiaokdesgritust ja inimeste moraalsust.
Korruptsioonioht vahendab partnerriikide usaldubiviidavatesse arengukoostoo
projektidesse, mis omakorda seab ohtu Eesti kuhaoloigi renomee ja pustitatud
eesmargid. Vaitlus korruptsiooniga ei ole seegaaieldministratiivne voi tehniline
probleem, vaid omab keskset tahtsust arengukoediiddimisel.

Juhised
e Arimeestega ning arenguabi projektide teostajaisdaiatega suhtlemisel
tuleks tdhelepanu juhtida altkéemaksu andmise abaskkkusele, seda ka
valjaspool Eestit.
e VoOimalusel kaasa aidata kohapealse teadlikkuseniSslie korruptsiooniga
voitlemisel, naiteks esinedes vastavateemalisteirs®idel ja Uritustel.



e Korruptsioonijuhtumite ilmnemisel tuleb vastav infeatsioon edastada
Riigiprokuratuuri

e Korruptsioonijuhtumite ilmnemisel arenguabi projdkt teostamise tuleb
vastav informatsioon edastada ka VAO 3-e.

Pohjalik informatsioon korruptsiooni kohta on Jiisthinisteeriumi hallataval lehel
www.korruptsioon.ee

Koostanud: VAO 2 (Kairi Saar), VAO3 (Marje Luup, lde Popp),
Justiitsministeerium (Tanel Kalmet)
27.05.2008



