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Sissejuhatus

Kaesolev aruanne koosneb kahest osast. Esimesesalgtatakse majanduslike huvide
deklaratsioonidega (edaspidi MHD, deklaratsioo}se probleemide tausta. Teine osa
keskendub lahendustele: vélja on pakutud altexm@titsustamiseks, kuid mitte detailseid
(6igusloomelisi) lahendusi. Need t66tatakse vadja@u kirjutamise etapis.

Arutelus lahenduste (le osalesid Elina Elkind, Ka¢arpa, Martin Hirvoja, Kristjan Paas ja
Mirjam Rannula Justiitsministeeriumist ning Reetr®dRriigi Infosiisteemide
Arenduskeskusest.

Probleemipustitus

Eestis vOeti korruptsioonivastane seadus (KVS)w&905. aastal, 1999. aastal vOeti vastu
uus KVS, mis kehtib tanaseni. Sellest ajast esis@dMHD-d paberkandjal. Ametiisik peab
deklareerima andmeid, mis on suures osas elektrstest registritest kattesaadav.

Riigikontrolli 2000. aasta auditi ,Majanduslike hde deklareerimise tulemuslikkus
korruptsiooni ennetamisel Eesti Vabariigis“ potgalgus, et MHD-d ei ole tulemuslikud
vahendid korruptsioonijuhtumite avastamisel. Riagikroll esitas Riigikogu korruptsiooni-
vastase seaduse kontrollimise erikomisjonile jaifaministrile ettepanekud stisteem
tbhustamiseks. Paraku ei ole neid soovitusi elldua ning samad probleemid on endiselt
paevakorras.

K&esolev aruanne pohineb valisriikide praktika ridggti ekspertide arvamuste analdsil.
Peamised kiisimused, millele vastust otsitakseammjised:

Millist eesmarki peaks MHD taitma? Mis on deklamadsi otstarve?

Millised probleemid on seoses deklaratsioonidega kerkinud?

Milliseid andmeid peaks deklaratsioon lisaks pratgle vOi nende asemel sisaldama?
Kes peaksid MHD-d esitama?

Milline oleks kdige otstarbekam kontrollislisteerkas tsentraliseeritud voi
detsentraliseeritud?

Milline asutus peaks deklaratsioone koguma ja kiblivira?

agrwnE

o

Statistika

Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldaemigemisjon on teinud igal aastal
majanduslike huvide deklaratsioonidega esitamiseaiteid. Aruanded sisaldavad andmeid
peamiselt esitatud deklaratsioonide ja rikkumikiknemiste) arvu kohta.

Tabel 1. Statistika 2001-2004

Aasta | Esitatud MHD-d (sh | Rikkumised (tdhtajaks mitteesita- | Avalikustamisele kuuluvad
Riigikogu komisjonile) | mine, esitamata jatmine, osaline | MHD-d (vastavalt § 15 (2)
taitmine)
2001 ~25 273 (~281) 1805 ?
2002 ~24 334 (~322) 1853 ?
2003 ~30 122 (~355) 3276 222
2004 ~29 667 (~398) 2976 227

1 KVS jagab avalikustamise méttes ametiisikud kokategooriasse: 1) kohustuslikult avalikustataksedee
ametiisikute deklaratsioonid, kes on loetletud 8dikes 2; 2) linna- ja vallavolikogud otsustavadavalitsus-
ametnike deklaratsioonide avalikustamise (I6igg@3) ametiisikud, kellel on 8igus MHD-d avalikudta

2 Kaigist deklaratsioonidest avalikustati 5699 dekisiooni, seega enamik omavalitsusametnike omad.




Riigikontroll tegi 2000. aastal Justiitsministeenile ettepaneku kaaluda kohtustatistika
korralduse muutmist nii, et edaspidi oleks viimali#ada teavet analliisimaks, kas Uks voi
teine kuritegevuse ennetamiseks rakendatav vaherabedigustab ja kui tulemuslik see on,
nt kas ja kui mitmes kriminaalasjas on tdendinauta@tsid MHD-d. Justiitsministeerium vastas
22.09.2000. a kirjas nr 2-6/8526, et , Teid huvitaformatsioon kajastub aga kindlasti
Kohtulahendite registris”. Ent endiselt ei ole vaiik kdnealuseid andmeid katte saada.



Valisriikide praktika

Allikad: GRECO hindamisaruandedtt(p://greco.coe.int riikide digusaktid, Accession
Reports jtVt tdpsemalt lisa3

Peaaegu koikides Euroopa Liidu liikmesriikides peaba avaliku sektori to6tajaid
deklareerima oma majanduslikke huve, véljaarvatdten Uksikus riigis (naiteks Saksamaa
ja Luksemburg), kus ei ole deklareerimiskohustust.

Pdhjamaades on majanduslike huvide deklareerimeotud pigem Uuldise huvide konflikti
valtimisega, nii on Taani mdnedel ametiisikutel Ustus teada anda vdimalikust huvide
konfliktist. Norras pohineb korgete ametiisikute viue deklareerimine suures osas
vabatahtlikkusel — naiteks parlamendilikmed saagath huvidest vabatahtlikult vastavasse
parlamendi registrisse teada anda, mida umbes @0ftest ka teeb (First Evaluation Round.
Evaluation Report on Norway. 2002. greco.coe int).

Nendes riikides, kus on deklareerimiskohustus #elggilja toodud, annavad oma
majanduslikest huvidest valdavalt aru kdrgemaditgald ja ametiisikud. Naiteks lirimaal
esitavad majanduslike huvide deklaratsiooni parfaiigkmed, erindunikud, agentuuride
direktorid, riigikontrolér, ombudsmanms. Ka Belgias deklareerivad andmeid kdrgemad
ametnikud erinevatel valitsustasemetel (ministnd)] parlamendilikmed, keskpanga juht,
Euroopa Parlamendi liikmed jt. Euroopa NOukogu uptsioonivastane riikide grupp
GRECO on mitmel riigil soovitanud oma majanduslievide deklaratsioonide slsteemi
tbhustada. Naiteks Kiuprosele tehti 2003. soovitwhuktada kdrgemaid ametiisikuid
(parlamendi liikkmeid, presidenti, ministreid jmgldareerima oma majanduslikke huve (First
Evaluation Round. Evaluation Report on Cypre. 2@d2co.coe int).

Nonda-nimetatud vanadest Euroopa Liidu riikidesKoeekas kullalt lai majanduslike huvide

deklareerimiskohustus — oma majanduslikke huve gbadeklareerima koik vastutavatel

tookohtadel to6tavad avalikud teenistujad ningkiska kdik kdrgemad ametiisikud. GRECO

on pidanud sellist siisteemi ebaefektiivseks nimute Kreekale soovituse seda muuta (First
Evaluation Round. Evaluation Report on Greece. 2@@ZCompliance Report on Greece.

2004. greco.coe.int.).

Mitmes riigis kontrollitakse deklaratsioone tseats2lt, ent samas on mitmes riigis sisteem
ebaefektiivne ega taida sellele pandud funktsidendistest postsotsialistlikest riikidest
kontrollib Ungaris nagu Eestiski deklaratsiooneattdja, Gruusias, Leedus ja Latis aga on
loodud selleks keskasutused vdi deklaratsiooner@atibtmaksuamet. Jargmisena on toodud
ndaiteid riikidest, lisaks on llevaade Euroopa LijdWSA sisteemist lisas 3.

Belgia *

MHD esitajad: kérgemad ametnikud koigil valitsustasandeil: (isiind, riigisekretarid,
foderaal- ja regionaalvalitsuste liikmed, parlambikdhed, regionaalvalitsuse ja volikogude
likmed, keskpanga juht, Euroopa Parlamendi liikpigthapead jne); kbigi valitsustasandite
osalusega juriidiliste isikute juhatuse/ndukogkinied; sotsiaalabikeskuste direktorid.

® Riikide andmetes vdib esineda ebatépsusi ning addghpruugi olla enam téesed 2006. aasta seisuga.
“ Belgia administratiivjaotus: 10 provintsi ja 3 regni. 3 valitsemistasandit: foderaal-, regionastadid, keelel
pdhinevad tasandid.



Andmed: viimase aasta kdik tobkohad, vimase aasta vasdikdseis: pangakontod, osakud,
aktsiad, kinnisvara, vaartuslikud esemed, antiike=sk kunstiteosed jne.

Jarelevalve: kogub ning kontrollibCourt of Account.

Vastutus: valeandmed — kuni 15 aastat vangistust; andméteresest hoidumine — 2,5-25
eur x 40.

Holland

MHD esitajad: avalikud teenistujad, kes t6dtavad ametikohal,vib olla seotud huvide
konfliktiga, nt mdned konkreetsed ametikohad Rahangh Majandusministeeriumis.

Andmed: andmeid tuleb uuendada vaid ametisse astude®hilge muutuse korral.

Jarelevalve:iga asutus registreerib deklaratsioonid ise. Siswmtrollita otseselt, kuid
avalikult teenistujalt voidakse nduda lisainfot.

Vastutus: distsiplinaarvastutus kuni vallandamiseni.

lirimaa
(http://lwww.sipo.gov.ie/279a 246.htm#O

MHD esitajad: parlamendilikmed, erindunikud (kes pole ametisiseetatud avaliku
konkursi kaudu, vaid tahtajaliselt), ametisse m@@rdirektorid (sh eradiguslikes juriidilistes
isikutes), riigikontrolér, ombudsman, andmekaitsenksjoni juht, tarbijakaitse direktor.
Loetletud agentuuride kaupa:

National Milk Agency

Chairman provides statement to:
Chief Executive
Chief Executive provides statement to:
Chairman of the Board

Andmed: kirjalikus vormis (*.pdf kujul veebis) — eraldifimaat eri ametigruppidele. Enda ja
lahedaste (abikaasa, laste) huvid, mis voiksid nagjalikult mdjutada ametiisiku ametialast
tegevust: tookohad, osakud, aktsiad, maa, reigipjtuskulud, s66gi- jms kulud, varad,
kingitused. Nt tuleb avalikustada kingitused, mktegusumma tletab 650 eurot, v6i osakud,
mille nominaal- vGi turuvaartus on lle 13 000 edeslareerimise aasta jooksul.

NB! Neile, kellel huve pole, on rangelt soovitavtada nn ,NIL* deklaratsioon selle kohta.
Avaldusevorm on samuti veebis.

Jarelevalve: Standards in Public Office Commissikogub direktoritelt, samal ajal kogutakse
need ka asutuses endas. Teiste avalike teenistigkli@ratsioone kontrollitakse vaid asutuses.

Vastutus: Distsiplinaarvastutus voi juhtumit véib uuri@andards in Public Office
CommissionKomisjoniga koosttost keeldumine viib kriminaaiktusenilihntmenetluse
puhul — 1270 eurot vdi kuni kuus kuud vangistuktmenetluse puhul — 25 000 eurot voi
kuni kolm aastat vangistust.

Soome



MHD esitajad: kdrgemad ametnikud: diguskantsler, kaitsevae kaltamiigisekretar,
kantseleijuhid jne.

Andmed: enne ametisse astumist tuleb anda aru osalusestliés ning muust varanduslikust
seisust. Muutustest tuleb viivitamatult teada anda.

Jarelevalve:sisulist jarelevalvet ei tehta, vaid MHD andmetetatakse isikuandmete
suisteemi, kuhu kogutakse ka muu info, mis amevigbvatelt ndutakse.

Vastutus: kui infot ei anna, siis ei saa valitud ametikohale

Ungari

MHD esitajad: avalikke funktsioone téaitvad ning riigivara haldavisikud, samuti president,
kohtunikud jt kdrged ametnikud, ka notarid ja tdiskees tegelevad riigivara haldamisega.

Andmed: kohtunikud peavad esitama deklaratsiooni iga kaata tagant, nn tavalised
ametnikud iga kahe aasta tagant ning ministridapsendiliikmed jne tks kord aastas.
Kdrgemad ametnikud peavad andma aru ka nende gtieeslagulaste majandushuvidest, kes
elavad nendega sama katuse all.

Jarelevalve: avaliku teenistuja to6andjal on kohustus perioselil to0taja juuresolekul
vorrelda deklaratsiooni eelmise deklaratsioonigp&éva parast selle esitamist. Kui
varandusliku seisu kasv pole péhjendatud, antasisedasi Avaliku Teenistuse
Kontrolliametile.

Vastutus: teadlikult valeandmed: kriminaalvastutus — autamaadosuhte I6petamine,
millega vOib kaasneda vara ara votmine.



| Probleemid

Eesti ekspertide arvamused

Allikad: Intervjuud diguskaitseorganite t6otajategarokuroride, politseinike, kohtunikega
1. Otstarve

MHD peamine eesmark on ennetada korruptsioonig@igiineerida ametiisikuid. Enamik
oiguskaitseorganite tootajaid leidis, et lisaksetnsele vdiks MHD olla ka abivahendiks
uurijale. Seni pole uurijail seda véimalust siseli®Inud.

Ennetus:

. distsiplineeriv ja pstihholoogiline mdju ametiisi&ul

. abivahend ametiisikule: aitab aru saada, et teguorde konfliktiga, kui must-valgel
kirjas;

« inimene ei saa parast 6elda, et minu kaest eiadgikkiisinudtuvide konflikti puhul
enda digustamiseks

. vlimalus ennetada kuriteguKyi oleksid reaalsusel péhinevad andmed, siis tedn
kuritegu, mis sellega oleks ara hoitud. Kui inimésab, et ta peab teatud asju
deklareerima ja kui tlemus vaatab, et seda talataksioonis ei ole, siis laheb kisima."”.

Abivahend uurijale:

« korruptsioonikahtluse kontrolli hélbustamine;

. lisaandmete andmise funktsioon;

« Viis panna inimesed raakima,

. vahend n-0 ridade puhastamiseks, korruptiivsestrakuest vabanemiseks;
. adekvaatse pildi saamiseks ametiisiku varanduslgeisust;

« korruptiivse tegevuse vdimalikult raskeks tegemine;

. peaks andma Ulevaate deklareeritud ja reaalsevastavusest;

. abivahend selleni jbudmiseks, mis seal taga vad ol

. eelinfo, mis iseloomustab inimest;

. nendes asutustes, kus on sisekontroll, nagu tpliaon see kull abiks.

Sisuliselt ei osatud nimetada Uhtegi konkreetdaujmit, kus MHD on olnud abivahendiks
uurimisel v6i kasutatud tdendusmaterjalina kohrsimeid kontrollitakse registritest. Uhel
juhul pakuti vélja lahendus, kus deklaratsiooniakskasutadakVVs § 26 ja 2 uurimisel-
avastamisel, kuid sel juhul peab deklaratsioonifeobolt olema koostanud kontrollakti KVS
8 16 mdttes (nt RK erikomisjoni kontrollakt Mae ldegtsiooni kohta) ja MHD ise muutub
antud kontrollakti lisaks ning p6hivahend uurimis@iastamisel on kontrollakt. Méne vaarteo
puhul on deklaratsioonihoidja kéest voetud MHD é&mjakl, kuid neist ei ole abi olnud, vaid
on jaanud rohkem iseloomustavaks materjaliks vaantgerjalide vahele.”

2. Peamised probleemid

« Puudub usaldus andmete vastu;

. andmed on puudulikud, pealiskaudsed ning ka valed;

. deklareeritakse ausalt, aga leitakse viis, kuidas waleandmeid ei naita — puhtformaalselt
midagi valesti ei tehta;

. nende isikute suhtes, kelle suhtes on kahtludeaiurijal véimalik MHD-d rakendada,
sest see oleks signaal kahtlusalusele;



. slsteem on ebaselge, nt puuduvad juhised mujartigeks moeldud lubade
valjastamise, keeldumise jms kohta;

. andmete paberkandjal esitamine;

« andmete ndudmisest olulisem on kontrollisisteemstamine;

. deklaratsioone kontrollitakse (kui tldse) oma pdtikorvalt;

. MHD-sid kontrollides ja vaartegusid menetledes agasraske voi peaaegu vdéimatu
pankadest kontovéaljavotteid saada — pangad viit&vediidiasutuste seadusele, kus on
Oeldud, et nad valjastavad andmeid Uksnes krinmmeaébtiuse tarvis, kuigi KVS § 16 Ig 4
p 3 ndeb ette, et korruptsioonikahtluse korral eklaratsioonihoidjal ja kontrollimiseks
oigustatud isikutel digus tasuta kontrollida krddisutuses olevaid deklaratsiooni
kontrollimiseks vajalikke andmeid ametiisiku koh&amuti satestab krediidiasutuste
seaduse 8 88 I6ige 5 p 10, et krediidiasutus peald@ama pangasaladuse majanduslike
huvide deklaratsioonide hoidjale korruptsioonivastaeaduse §-s 4 nimetatud isiku
majanduslike huvide deklaratsioonis esitatud andrgfsuse kontrollimiseks
korruptsioonikahtluse korral.

3. Ettepanekud esitatavate andmete kohta

MHD-s vdiks nduda:

. andmeid nii ametiisiku kuuluvuses kui kasutusesatte asjade kohtdpusivas kasutuses
olevat asjade kohta: naiteks tle kolme kuu v0i p@alsta inimese kasutuses olevad asjad;
registriandmetele (enamik andmeid on registritéstelsaadav) lisaks tuleks nduda
reaalseid andmeid);

. andmeid tehingute kohta, mis on tehtud mdne teigbiagu nimel;

. tutarettevotete nimetamist;

« annetuste deklareerimist;

« nduete deklareerimist;

. ametipalga asemel sissetulek ja seda koéikide tdékiehpuhul;

. koikide mootorsodidukite deklareerimist — maismadskite puhul on seni kisitud vaid
autode kohta, aga voiks nduda ka kombainide, ATVhdaleklareerimist;

. aktsiatesse, osakutesse jne investeeritud rahasumma

« kdik kohustused, mis uletavad kuue kuu ametipakdiisingusummad,;

. alaealise lapse nimele deklareeritud vara,

. elukaaslaste Uhiskasutuses olev vara;

. l&hedaste osalus aritihingutes.

4. Andmete uuendamine

Vastavalt KVS § 13 Ig 2 peab ametiisik the kuu mdkarvates deklareeritud vara koosseisu
vdi selle struktuuri olulisest muutus®stsitama uue deklaratsiooni.

Mitmed intervjueeritavad leidsid, et selline nd@aduses on mottetu, kuna kasu saamine
andmete uuendamisest eeldab tdhusat kontrollisustédternatiivina pakuti valja esitamise
sOltumist ametiisiku sissetulekust ja poolaastdataksiooni. Vahepealne ajavahemik
vastutuse seisukohalt pole samuti vajalik, kunaeladstaga vaartegu aegub. Osa vastajaid
arvas, et praegune susteem ei vaja selles kisimus&sisi.

® Seda ettepanekut tehti vaga mitmel korral.
® Oluline on varalise seisu muudatus vahemalt 3€sprali ulatuses véi ile 100 000 krooni.



5. Andmete avalikkus

KVS 8§ 15 lubab kdigil MHD andmed avalikustada, kolustab seda tegema teatud ameti-
isikute puhul — enamasti kérgemad ametnikud. Eksfgearvamused jagunesid selles
kisimuses mitmeks. Osa leidis, et praegune siusteedigustatud, osa leidis, et praegune
stisteem on ebadiglane (osa peab avalikustamaj pea)eLeiti, et kontrollisiisteemi peaks
tbhustama avalikustamise asemel. Koikide ametiisikdHD avalikustamise puhul ei taidaks
deklaratsioon enam ilmselt lisakontrolli funktsigoraid taanduks uudishimutsemisele.

6. Deklaratsiooni esitajad

Uhtset seisukohta, kes peaksid deklaratsioonirasitai ole. Vastused p&hinesid valdavalt
-kOhutundel“. Naiteks leidis osa, et esitajaid ogd palju, teised arvasid, et praegune loetelu
on ammendav. limselt on spetsialistidel raske attefuid vélja tuua, kuna deklaratsioonid
on tegelikult vahe kasutust leidnud.

Osa leidis, et MHD esitamist tuleks nduda korgeihataetnikelt. Leidus ka neid, kes
arvasid, et vaiksem ametnik on kdige suurem riskigr kuna neil on praktilised véimalused.

Ettepanekud esitajate kohta:

. esitada voiks need, kellel on taidesaatev voim;

. mundrikandjad peaksid esitama;

. need, kes on koige korruptsiooniohtlikum konting@atitsei, Maksu- ja Tolliamet,
poliitikud; juhid, raamatupidajad;

. rahaga kokku puutuvad inimesed,;

7. Loetelu ametiisikutestvs ametiisiku definitsioon

Deklaratsiooni esitajad on vdimalik seaduses mkgtatkolmel moel: 1) konkreetsete
ametnike nimetamine, kes deklaratsiooni esitamaguee) tunnuste loetelu seaduses, millele
ametnik peab vastama; 3) segavariant, kus on toodlmetelu kui antud ametiisiku
definitsioon (nagu kehtivas seaduses).

Arvamused selles kiisimuses jagunesid valdava# 3) ydimaluse imber. 2) variandi puhul
leiti, et tunnused hajutavad ja tekib tdlgendarkis®mus. Kombineeritud variandi eeliseks
on see, et Uksnes nimekirja alusel hakatakse akketdimber nimetama. Samas tagab
konkreetne loetelu digusselguse ning valdib oluapkiis sama tasandi erineva otsustus-
padevusega ametnikud peaksid esitama deklaratsihastiitsministeeriumi naite varal:
kohtuhaldustalituse juhatajal pole erilist otsuptigevust, samas kriminaalhooldustalituse
juhtaja sisuliselt juhib kogu asja. Sellise spélisie nimekirja (ministeeriumide kaupa
konkreetsed ametigrupid jne) loomine eeldab aga y@dpjalikku ametikohtade kirjeldust,
mida Eestis ei ole.

8. Deklaratsiooni esitamine kaks aastat parast amdbhalt lahkumist

Suurem osa KVS 8§ 4 Idikes 2 loetletud ametiisipeab parast ametikohalt lahkumist kahel
jargmisel aastal esitama deklaratsiooni endiséttadssioonihoidjale (KVS § 13 (3)).

Mitmed intervjueeritavad ei pidanud kahe aasta noigeistatuks. limselt on kahe aasta n6ue
kehtestatud vaarteo aegumise aja tottu. Leitijighlp Uhest aastast, sest vaartegu aegub, kui
kahe aasta jooksul ei jdustu kohtulahendit. Seedjzkk Uiks aasta menetlemise peale. Lisaks
on raske tdestada midagi tagantjargi ning asjaaalksus hakkab kaduma. Mingisugust
vaartust nn edasiesitamise ndue andvat, ent sédipivatud ametnikegruppide puhul.



9. Kontrollististeem

Kisiti ka kontrollisisteemi kohta, kuigi see oniitise otsustamise koht. Vastajatelt uuriti,
kas oleks otstarbekam tsentraliseeritud voi detaskseeritud kontrollisiisteem ning milline
asutus voiks keskse kontrollisiisteemi puhul detdayane kontrollida.

Enamik eelistas tsentraliseeritud varianti, millesgidena toodi objektiivsust, saastlikkust,
professionaalsust. Miinustena mainiti elukaugust.

Keskse kontrolliasutusena pakuti olemasolevategs&aolitseiametit, Riigikontrolli, Maksu-
ja Tolliametit. Pakuti valja vBimalus luua mdne msteeriumi (nt Rahandus- voi Justiits-
ministeeriumi) voi ameti (Keskkriminaalpolitsei)yrde eraldi Uksus, kellele deklaratsioonide
kogumise ja kontrollimise funktsioon antaks. Samasniti ka ohtu politseile lisatilesande
andmises, kuna see viitaks juba politseiriigilenddegu on isikuandmete kogumisega, siis
peaks kesksel asutusel olema vastav renomee (arertaddks lekkida).

10. Vastutus

Kuigi suurem osa arvas, et vastustus MHD-ga sedkidmiste eest on liiga karfleiti

siiski ka, et vastutusega peaks kaasnema distsgrkaristus, valeandmete esitamise korral
ametist lahkumine ja deklareerimata jaetud vardigkeerimine. Vastupidine arvamus aga
on, et deklaratsiooni mittenduetekohane esitananaljeandmete esitamise ebadiglus ei ole
nii suur, et see peaks kaasa tooma vaarteomenetluse

Muud probleemid

Allikad: Riigikontroll, ,Aus riik", korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjoni
aruanded, Maret Maripuu ettekanne Riigikogu korsipbnivastase seaduse kohaldamise
erikomisjoni 8. aprilli 2004 istungil, inimeste Jad jne

Noudest esitada deklaratsioon kaks aastat parast agtist lahkumist (KVS § 13(3))

. KVS 8-s 13 (3) kasitletakse endiseid ametiisikliels on lainud toole eraettevotlusse ja
s6lminud oma t66andjaga t66lepingu, milles on p@desatasu kohta konfidentsiaalsust
noudvad satted. Seega nad saavad taita majandhskkde deklaratsiooni vaid osaliselt.

« Ametiisikute ammendav loetelu on toodud KVS §-Kdna endised ametiisikud ei ole
seaduse mottes ametiisikud, siis puudub Giguslik aénde vastutusele votmiseks.

« Kuna riigikogu liikmetele ei laiene kaheaastanelalgitsiooni esitamise ndue, siis vordse
kohtlemise printsiibist tulenevalt ei peaks seetikeh ka kollegiaalsete organite
likmetele (linnavolikogu ja halduskogu liikmed).

. NOukogudesse valitud asjatundjad, kes ei ole uhilgs vOi omavalitsuse ametnikud,
vaidavad, et parast linna osalusega aritihingu&ilige juhatusest vdi ndukogust
tagasikutsumist ei ole nad enam ametiisikud.

« Linna aritihingu koéik aktsiad on mutdud, arithirgideeritud, ariithingu kohta pankrot
valja kuulutatud voi aritihing registrist kustutateddise linna osalusega aritihingu/siht-
asutuse endised juhatuse v6i ndukogu liikkmed pebldD-d edasi esitama; aritihing,
mille juhatuse/ndukogu liikmed nad vahem kui kahsta eest olid, ei ole hetkel enam
linna osalusega arithing.

. Segadust on tekitanud ,kahe aasta“ moiste: kui agukiige kutsuti tagasi 2004. aastal,
on jargnevateks aastateks 2005. ja 2006. Juhuldakogu liige kutsuti tagasi jaanuaris

" Majanduslike huvide deklaratsiooni mittenduetekahasitamine ja valeandmete esitamine: avalikuselmi
mittekuuluv deklaratsioon — rahatrahv kuni 200 wWéhikut ehk kuni 12 000 krooni ning avalikustaniése
kuuluv — rahatrahv kuni 300 trahvitihikut ehk kuBi@00 krooni.
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2004, ta peab esitama deklaratsiooni aprillis Z@Cprillis 2006, kuid mitte aprillis 2004.
Kui tblgendus on selline, et ametiisik peab esital@ldaratsiooni ka aprillis 2004, siis
peab ta parast ndukogu liikme ametikohalt tagasikuist esitama deklaratsiooni kokku
kolmel korral. Isik, kes kutsuti tagasi juunis 20@4mal 2004. aastal) peab esitama
deklaratsiooni parast tagasikutsumist kahel korral.

Ametiisik

Deklaratsiooni peavad esitama likvideeritud, patigroegistrist kustutatud voi taielikult
erakatesse vodrandatud aritihingute endised juhtibegakmed.

Valisriigi kodanikud: linnal on enamusosalus ariigus, mille ndukogusse kuulub
valisriigi kodanik. MHD esitamise kohustus laierighkidele sihtasutuse juhatuse ja
ndukogu liikkmetele sbltumata asutajate arvust. Bratsioonihoidjal on raske selgitada
valisriikide kodanikele seaduse eesmaérki ja Ulesgmpdhjendada valisriigi kodaniku
vanemate ja laste elu- ja tdokoha esitamise vajadasgakontode asukohta jms.

KVS § 4 (2) p 28 kas peetakse silmas sihtasutusi, mille ainsakisjks on riik,
omavalitsus vdi avalik-Biguslik juriidiline isik wv@&ui nad on asutajate hulgas Uhena
paljudest asutajatest.

8 14 Ig 5 on mdiste: ,juhatuse liige, ... kes ei dsilkohalikku omavalitsust”. Mitme
aktsionari voi osanikuga aritihingus reguleeritaldgguhul ariihingu pohikirjas voi
aktsionaride kokkuleppes ndukogu liikmete arv, égigdavad Uht vdi teist aktsionéri.
Juhatuse liikkmed valib n6ukogu oma koosolekul gdttte enamusega. Kokkuleppeid
vOi regulatsiooni, mille jargi aktsionar voi osarsi&@ab oma esindaja ka juhatusse, ei ole
Tallinna linnas esinenud. Sellised kokkulepped sikihinagelikud, sest juhatuse liikkme
Ulesanne on viia ellu aktsionaride ja ndukogu, eriithe vdi teise aktsionéari tahet.

Miks on seadusandja valistanud MHD esitamise anigis, kus omavalitsusel on 49%-
line osalus, kuid kohustanud esitama deklaratsiedrtasutuses, kus omavalitsus on Uks
10-st asutajast (... 10%-line osalus).

Kes on KVS téahenduses sihtasutuse tegevjuht? (Jldgedwi ametiisiku sissetoomine
seadusesse eeldab, et sihtasutusel peaks olemast@igline juhtimisstruktuur: asutajad —
ndukogu — juhatus — tegevjuhtkond.)

Ebauhtlane praktika omavalitsustes

Kasutatakse ara KVS § 15 puudust (avalikustamisa¢g@a ei ole satestatud).

Esitatavad andmed

Praegu ei tule deklareerida tuletisinstrumentegsdvoi kaubaga seotud vaartpaberid,
mis vBimaldavad finantsriskidega kauplemist turdudeoptsioonid, futuurid jms.).
Deklaratsiooni andmevaéljad on kohati aegunud ningdpib Uhtne praktika andmete
markimiseks — nt kas pangaarvete all markida kiteghirdiarved, pensionikontod; kui
regulaarne on regulaarne tulu, kas lapsetoetusedjgnid tuleb markida; dividende
Uksikisiku tuludeklaratsioonis ei kajastata.

Deklaratsiooni andmevaéljad ei arvesta nn vabadaitdete esindajate eriparaga, kes
tegutsevad FIE p6him®ottel (notar, taitur, pankmalglur) — mis on nende puhul muu
regulaarne tulu, maksustatav tulu, dividenditulu.

~-Muud regulaarsed tulud“ margib osa aasta arvegtusea kuu arvestuse.

,varalise seisu muutus” on ebaméaarane mdoiste. Ntvaitsuse osalusega arithingu
ndukogusse on asjatundjana valitud suurarimeelg, ileé kuu tasu oma firmade
juhatustest ja ndukogudest on le 100 000 kroéékimata voimalikest muudest kuu

8 Ametiisikud kéesoleva seaduse tdhenduses ongkakdihaliku omavalitsuse vai avalik-Gigusliku jigtilise
isiku poolt asutatud eradiguslike sihtasutustevpded, juhatuse ja ndukogu liikmed.
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jooksul laekuvatest tuludest. Kas selline ametipekks igal kuul esitama uue
deklaratsiooni?

.Deklareeritud vara koosseisu ja struktuuri olulseutumise” maoiste tuleks avada. Kas
kahest autost Gihe voérandamine on oluline, viieisd ihe védrandamine aga mitte-
oluline muutus? Kui viimasel juhul on voérandatudcavaartus sama suur kui allesjaanud
nelja auto vaartus? Kui ametiisik vdidab voi kadtakiinos 150 000, kas ta peaks ,Ule
100 000 krooni ulatuva varalise seisu muutuse” ateldrima? Voi kui ametiisiku korteris
pannakse toime vargus ja ametiisiku vaidetav kéakgtab 100 000 krooni? Selliseid
igapaevaseid naiteid voib tuua arvukalt.

MHD kogumine ja kontroll

On maaratlemata, kellele esitavad MHD sihtasutiegfevjuhid, juhatuse ja néukogu
likmed — kas iga sihtasutuse asutajaks olev onitaual riik peab ndudma igalt
sihtasutuse tegevjuhilt, juhatuse ja ndukogu liikrdeklaratsiooni (arakirja) esitamist?
KVS § 14 Ig 11 kohaselt esitavad kohaliku omavasissosalusega mittetulundusihingu
juhatuse liikmed deklaratsiooni mittetulundustuhimguisjonikomisjonile. Vastavalt
mittetulundusihingute seaduse 8-le 34 voib Uldklabsmaarata revisjoni voi audiitor-
kontrolli. Kuid seadus ei kohusta mittetulundusigiriildkoosolekut valima revidenti,
revisjonikomisjoni vGi revisjoni (naide puudutabliifma osalusega MTU-d Avatud
Noortekeskus). Kuidas saab sellise MTU juhatus téitrruptsioonivastast seadust?
Valida revident vaid deklaratsioonide kogumisekkghustada teda seaduse sunnil
sailitama deklaratsioone viis aastat ja seejarehildma avalikku arhiivi?

Kooskdla teiste seadustega

Omavahel tuleks kooskdlla viia KVS ja arhiiviseagiB1D-de arhiveerimine): KVS § 12
I6ige 9 satestab péhjendamatu erandi MHD-le arliiliwandmise téhtaja osas, maarates
selleks viis aastat. Ei saa kill raékida otsesastimlust arhiiviseaduse 8 34 I6ikes 3
satestatud uldise reegliga, et arhiivivaartusligdavaalid antakse arhiivi 20 aastat péarast
nende tekkimist, sest arhiiviseaduse sama I6igaldseaduses ka teisiti satestada, kuid
tegu on arhiivinduslike péhimdtete rikkumisegaM)D-d kuuluvad deklaratsioonihoidja
arhiivi koosseisu (on tks dokumendisari) ja arh@ivanta Ule tksikute sarjade kaupa; b)
avalik arhiiv ei saa taita oma funktsiooni — hirmathivaale enne tleandmist ja omistada
neile arhiivivdartus —, sest seadusandja on sell&kes 2 nimetatud ametiisikute osas
juba otsustanud. Seaduses oleks pidanud olemadagsite, mis lahendab eelmise
seaduse ajal tekkinud MHD probleemi. Nimelt ols siehtestatud reegel, et kdik (1)
MHD-d antakse kolme aasta mé6dudes arhiivi. Setdd kéelduvad arhiivid taitmast.
Praegune regulatsioon on siiski mdistlikum, sdsahuolulise osa MHD-st viie aasta
moodumisel havitada: ilmselgelt ei ole kdikidel M| arhiivivaartust, avalike

arhiivide tlesandeks on aga arhiivivaartuslike\aahlide kogumine.

12



Il Lahendused®

Enne konkreetseid seadusemuudatusi tuleb vastgtaigiele kiisimustele:
1) Milliseid andmeid esitatakse MHD-s?

2) Kes esitavad MHD-d?

3) Kes kontrollib MHD-d?

4) Kuidas hakkab toimuma MHD esitamine?

Olulisemad muudatused (Justiitsministeeriumis valja pakutud lahendused)

1. MHD esitatakse elektrooniliselt, luuakse MHD infesgem-andmekogu (vt lisa 4).

2. Registriandmete osas kinnitab deklarant MHD eedti@id vormi (ametiisik saab taiendada
vormi).

3. MHD esitatakse vaid t66le asumisel, Uiks kord aastag toolt lahkudes — olulisi muutusi
aasta jooksul ei deklareerita.

4. MHD esitatakse samaaegselt tuludeklaratsioonireg@tga. Kuna automatiseeritud
andmekogu loomisega kaob ara vajadus pikendadathegbke huvide deklaratsioonide
esitamise tdhtaega tUhe kuu vorra vorreldes tuladatidioonidega, esitatakse need
samaaegselt.

5. MHD esitajate ringi piiratakse (eelistatult vaidrgéd ametiisikud).
6. MHD andmebaas on avalik.

7. MHD andmeid muudetakse detailsemaks, n6 rohkeniik&geele vastavaks (vt ka
vOimalikke andmeid lisas 2).

Lahendamist vajavad kisimused
1. Kes esitavad deklaratsiooni?

1.1. limselt on esitajaid liiga palju (25 000—-3MAgAastas), mistdttu on MHD kasutegur
minimaalne voi olematu, samas tekitades riigilershalduskoormust.

Lahendused:
e Piirata deklarantide ringi. Piirduda vaid kdrgemareetiisikutega (ca 500-700).

Otsustamisel peaks lahtuma jargmistest kriteeriestid
. ametiisiku vastutus (laiemas tahenduses vastutus);
. roll poliitikamaastikul;
« otsuste mdju — kas otsustest muutub midagi.

Vt lisa 1 vdimalike ametiisikute loetelu.

1.2. Ametiisiku definitsioon on palju segadust tekud. Oigusselguse huvides on soovitav
tuua konkreetne loetelu ametiisikutest, kelleltldetsioonide esitamist ndutakse.

Lahendused:

e Esitada seaduses nimekiri ametiisikutest, kelleldDMesitamine on kohustuslik. MHD-d
ei esitata enam no definitsiooni alusel (= asujukevdib maarata). Esitaksid vaid

® Lahendused ei ole I8plikud ning on aluseks ardeki ja otsustele.
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kérgemad ametiisikud, Glejadanud ametnike puhul etakse korruptsiooni
organisatsioonisiseste vahenditega nagu sisekbntrol
vOi

e Tuua seaduses tunnus(ed), mille alusel haldushatarfilb maéarata voi peab maarama oma
haldusalas need ametiisikud, kes peavad MHD-dmait&arnane kehtiva stisteemiga, ent
kriteeriumiks vOiks olla see, kas ta puutub sustditiselt kokku eelarve, riigivara ja
riigihangetega. Siin jaab kisimus, kas ametiisikkseneed kindlasti maarama voi voib ta
need ametiisikute kategooriad maarata. Asutus daekgada elektroonilist andmebaasi,
ent tegeleks oma deklaratsioonide haldamise jms ise

e Kohalike omavalitsuste puhul jatta valikuvabadubdiiku omavalitsuse tksusele.
Seaduses anda volitusnorm andmebaasi kasutuseksreaselt asutustega tegeleks oma
deklaratsioonide haldamise jms ise.

2. Milliseid andmeid esitatakse MHD-s?
2.1. Andmed on puudulikud ja pealiskaudsed egagidadegelikku olukorda.

Lahendused:

e Nouda lisaks registriandmetele ka reaalseid andetdidasta ametiisikutel deklareerida
andmeid pusivas kasutuses olevate registrissevatrtasjade kohta.

e Nouda deklaratsioonis lisaks olemasolevatele &@ehtlavaid andmeid valisriigis oleva
vara, nduete, kohustuste jms kohta: Tapsemad musetait lisa 2.

2.2. Parast ametikohalt lahkumist peavad ametiiskahel jArgmisel aastal esitama
deklaratsiooni endisele deklaratsioonihoidjale.tG@oea praktiliste probleemidefa

Lahendused:

e Mitte enam nduda deklaratsiooni esitamist pealetitotlt lahkumist. Deklaratsioon
esitatakse ametisse astudes ning ametikohalt laiskulimetikohalt lahkudes ei esita
ametiisik deklaratsiooni kohe, vaid samal ajal esémkalendriaasta tuludeklaratsiooni
esitamisega (hillemalt 31. martsiks). Naiteks, &metiisik on ametist lahkunud juunis,
siis ei esita ta deklaratsiooni mitte juunis, vikikhgi jargmise aasta martsis.

e Nouda deklaratsiooni esitamist Uhe aasta jooksek &hendab, et kui ametiisik on
ametikohalt lahkudes deklaratsiooni juba sellea&shta esitanud, siis ei pea ta samal
aastal ametisse astudes deklaratsiooni uuestimesifdaiteks voib selline olukord tekkida
Riigikogu liikmete ametist vabastamisel ning uuestietisse astumisel peale valimisi.

2.3. KVS 8§ 15 |ubab igatihel MHD andmed avalikustastet kohustab seda tegema teatud
ametiisikute puhut

191) KVS 13 (3) kasitletakse endisi ametiisikuids kan lainud toole eraettevétlusesse ja on sdlmidadndjaga
toolepingu, milles on palga ja lisatasu kohta koefitsiaalsust ndudvad satted. 2) Kuna endised iaikedti ei

ole seaduse méttes ametiisikud, siis puudub Gigadlis nende vastutusele votmiseks. 3) Kuna rimgiko
likmetele ei laiene kaheaastane deklaratsiootarsse ndue, siis vordse kohtlemise printsiibiktriavalt ei
peaks see kehtima ka linnavolikogu ja halduskagmkile. 4) Linna &ritihingu k8ik aktsiad on mutdud,
ariahing likvideeritud, ariithingu kohta pankrot jgdkuulutatud vai &riiihing registrist kustutatuthgendiste
linna osalusega aritihingu/sihtasutuse endisedyabatdi ndukogu liikmed peavad MHD-d edasi esitama.

1 Kehtiv korruptsioonivastane seadus jagab avaliknista méttes ametiisikud kolme kategooriasse: 1)
kohustuslikult avalikustatakse nende ametiisikug&laratsioonid, kes on loetletud § 15 I6ikes 2]igha— ja
vallavolikogud otsustavad omavalitsusametnike dekioonide avalikustamise (Idige 3) ja 3) amekiisi,
kellel on 6igus MHD-d avalikustada. 2004. aastaklikustati ~5699 deklaratsiooni, millest enamiku
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Lahendused:
e Vtp 3.1. lahendus!

3. Kes kontrollib MHD-d?
3.1. Sisulist kontrolli MHD Ule ei tehta. Suurimobteem ongi ebatbhus kontroll.

Lahendused:

e Luua avalikkuse kontrollil p6hinev MHD susteem. el on vdimalik tutvuda ametiisiku
majanduslike huvide deklaratsiooniga, vélja arvatsitukoodi, aadressi, abieluavara
lepingu andmetega ning abikaasa, elukaaslase, \segalaste kohta kaivate andmetega.
Kuna uhelt poolt on tegemist suuremat kaitset natelandmetega (naiteks aadress) ning
ametiisiku l&hedaste inimeste andmetega, riivakdlistee andmete esitamine
ebaproportsionaalselt isikute pdhidigusi, eelkfpgdiseaduse §-s 26 sisalduvat digust
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Maksustatduakbhta avalikustatakse vaid tulu
summa ning eraldi tuluallikaid ei avalikustata.

e Sailiks ka Riigikogu komisjoni padevus. Komisjomih kontrolli teostamisel jargmised
oigused:

1) nbuda ametiisikult ning kolmandatelt isikutediigitusi deklaratsiooni sisu kohta
ning deklaratsiooni mittedigeaegse esitamise vifamata jatmise pdhjuste kohta;
2) esitada paringuid ja saada andmeid riigi vOidtibda omavalitsuse andmekogudest.

e VoOimalik valida tsentraliseeritud, detsentraliseetining kombineeritud
kontrollisisteemide vahel. Vt tabel 2.

Tabel 2. Keskse kontrolli plussid ja miinused

+ -

Professionaalsem — kohalikel asutustel | Elukaugem — keskasutus ei pruugi teada, mis
puudub ressurss ja oskused kontrollida | toimub kohapeal. Samas ei ole ka praegu
MHD-sid ning hinnata korruptsiooniriski | enamikus asutustes Ulevaadet oma tdotajate
MHD-dest — keegi ei analtusi niikuinii

Objektiivsem Nouab lisaressursse (inimressurss ja koolitus)

Saastlikum (mastaabiefekt) Voim koondub liialt Ghte asutusse, mis suurendab
riski andmete Kkuritarvitusteks ja info lekkeks

Vahem segadust ja Ghtlasem. Nn jduasutuse maaramisel MHD kontrollijaks

tekiks oht politseiriigi renomee tekkeks

moodustasid kohalike omavalitsuste volikogude féi¢aomad. Nendest 221 moodustasid korruptsiootsisas
seaduse paragrahvis 15 Idikes 2 toodud ametiisikud
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Lisa 1. Nimekiri ametiisikutest

+ roll on tugev
- roll on nork
v roll on vahepealne

Ametiisik kehtiva KVS jargi

Laiem
vastutus
uhiskonnas

Roll
poliit-
maastikul

Otsuste
moju

Avalikusta-
misele
kuuluv

Riigikogu liige;

Vabariigi President;

Vabariigi Valitsuse liige;

Riigikohtu esimees ja likmed;

Eesti Panga N6ukogu esimees ja
likmed, Eesti Panga president;

kaitsevae juhataja ja Ulemjuhataja

riigikontrolor;

oiguskantsler;

riigisekretar,;

maavanem,

abiminister;

riigi peaprokuror;

prokurorid;

haldus-, maa- ja linnakohtute ning
ringkonnakohtu kohtunikud;

valla- ja linnavolikogu esimees;

valla- ja linnavolikogu liikmed;

vallavanem ja linnapea;

valla- ja linnavalitsuse lilkkmed;

R

osavalla ja linnaosa vanem,;

osavalla ja linnaosa halduskogu
liikmed,;

Eesti valisesinduse juht;

\Y
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Riigikontrolli peakontrolérid;

\'

notar™;

+

pankrotihaldurid;

kohtutéitur;

politseiametnik;

vanglaametnik;

kriminaalhooldusametnik;

kaitsevae ohvitserid

+
+
+
\%
+
\'

kaitsevaallohvitser>

\Y

kaitsevée-, piirivalve- ja

\Y

12yastavalt § 15 (3) avalikustatakse KOV volikogwiditsuse liikme MHD volikogu maaratud véljaandes.
Muude KOV ametnike MHD avalikustamise otsustab K@lkogu.

13 Avalikustama peavad suursaadikud, mis ongi iims#isesinduse juht?
4 Samas on neil palju notaribiiroo vara ja saab kétaribiiroo varaks kéik panna...

15 Kérgematel kaitsevée juhtidel on ilmselt likumisearadega, aga allohvitseridel mitte.
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paasteteenistuse ametnikud;

Kaitsevae ja -liidu tlem; +

Kaitseliidu keskjuhatuse ning -
keskrevisjonikomisjoni likmed;

Kaitseliidu peastaabi tlem;

Kaitseliidu struktuuritiksuste
ulemad;

Kaitseliidu tksuste pealikud,
juhatuse ja revisjonikomisjoni

likmed;

avalik-6igusliku juriidilise isiku %
juhatuse liige;

avalik-6igusliku juriidilise isiku %

ndukogu liige;

Eesti Teaduste Akadeemia president;

avalik-0igusliku dlikooli rektor; +
Eesti Advokatuuri esimees; \Y
ministeeriumide kantslerid +

valitsusasutuse hallatava riigiasutuse  +
juht;

ametite, inspektsioonide juhid +

riigi/lKOV/avQj osalusega ariihingu %
juhatuse liige;

riigi/lKOV/avQj osalusega aritthingu
néukogu liige®:

riigi, kohaliku omavalitsuse voi
avalik-0igusliku juriidilise isiku
poolt asutatud eradiguslike

sihtasutuste tegevjuhid, juhatuse ja
ndukogu likkmed.

fuusilised isikud, kes taidavad neilg -
seaduse alusel antud avalik-
oiguslikke haldusulesandeid voi
teostavad neile seadusega antud
taidesaatva riigivimu volitusi ja
eelmainitud llesandeid taitvate voi
volitusi teostavate eradiguslike
juriidiliste isikute juhtorganite
likmed;

16 Enamasti riigikogulased, kes nagunii esitavad jMittD
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Lisa 2. Deklaratsiooni voimalik sisu

Deklaratsioon peab sisaldama andmeid deklareerimis@pdeva seisuga deklareerijale
kuuluva(te):

1) pangaarvete kohta;

Deklarant margiks deklaratsiooni krediidiasutuseys kkonto asub, sh ka valisriigi
krediidiasutuse. Sarnaselt kehtiva korruptsiooriases seadusega peaks ametiisik
deklareerima oma pangaarve asukoha. Kontoliikg niende arvu enam deklareerida ei
tuleks.

2) maksustatava tulu kohta;

Maksustatava tulu kohta kaivad andmed esitataksasal kujul Maksu- ja Tolliameti
fuusilise isiku eelmise aasta tuludeklaratsiooniraatega (tapsemalt vormid A ja E ning
eraldi veel valismaal saadud tulu).

Eestis maksustatava tulu deklareerimise ndue anasdeka kehtiva seaduse 8-s91Ilglp6jap
8. Lisandub veel valismaalt saadud tulu deklareeem

Deklareeritaks palk ja muud tasud, t66votu-, kassnddi muu voladigusliku lepingu alusel
saadud t66- vOI teenustasu, juhtimis- vdi kontrgiami likme tasu, ajutise to6voimetuse
havitis, stipendium, toetused, preemiad, loterikd, vanemahuvitis, to6tuskindlustuse
havitis, rendi- voi Qdritulu, litsentsitasud, inded, elatis, pensionid, valjamaksed
vabatahtlikust pensionifondist, valjamaksed taisad&ogumispensioni kindlustuslepingu
alusel jne.

Erinevus kehtiva korraga oleks see, et kui senitin@eklaratsioonis ametipalga astme,
ametipalga ja kbigi saadavate lisatasude eralgate@mist, siis uues deklaratsioonivormis
tuleks eraldi valja tuua vaid tuluallikad ning igdlika juures margitakse tulu suurus —
astmepalka ning lisatasusid ei eristataks, kundelsguudub majanduslike huvide
deklareerimise seisukohalt lisavaartus.

3) dividenditulu kohta;

Kehtiva seaduse 8§ 9 Ig 1 p 9 néeb ette, et divitidnddeklareeritakse fuusilise isiku eelmise
aasta Maksu- ja Tolliameti tuludeklaratsiooni alusat see on eksitav. Tuludeklaratsioonis
peab deklareerima ainult tulumaksuga maksustavat mida dividendid sageli ei ole.
Tulumaksuseaduse (RT | 1999, 101, 903; RT | 20@85,237) 8§ 12 Ig 2 kohaselt ei kuulu
fuusilise isiku maksustava tulu hulka dividendid w@uud kasumieraldised, kui neid maksab
vélja residendist &ritihing. Paragrahv 18 I8igé&dhaselt ei maksustata ka valisriigi juriidilise
isiku poolt véljamakstud dividendi, kui selle maksen aluseks olevalt kasumiosalt on
tulumaks makstud v6i kui dividendilt on tulumakslisdéigis kinni peetud. Seega nendel
juhtudel vdib isik dividendi katte saada, kuid @apseda tuludeklaratsioonis deklareerima.
Isik peaks kandma MHD-sse ka andmed dividendisgdarta on katte saanud, kuid mille pealt
ei pidanud ta tulumaksu maksma.

Sarnaselt kehtivale slsteemile tuleks dividenditalu markida, kui suurt dividenditulu
millisest aritihingust saadi.
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4) vaartpaberite (aktsia, investeerimisfondi osak,pensionifondi osak, obligatsioon,
vahetusvolakiri, erastamisvaartpaber, ostu- v6i muagidigust voi -kohustust tdendav
vaartpaber (optsioon) jms) ning aritihingus osalusemamise kohta;

Korruptsioonivastane seadus lahtub vaartpaberi tm@isustamisel vaartpaberituru seaduse
8-st 2, kuna voladigusseaduses antud vaartpabesten@imaldab liiga laia tdlgendust,
hdlmates ja tSekke, veksleid jne. Lisaks tulekdatekrida ka kdiki osalusi aritihingutes, mis
ei ole kasitletavad véaartpaberitena, s.t. osaillsingui osauhingu osa ei ole registreeritud
Eesti Vaartpaberite Keskregistris, ei ole tegemiégirtpaberiga), taisuhingus, usaldusuhingus
ning tulundusuhistusAmetiisik margiks deklaratsioonis ariithingu nimengniomaosaluse
maara.

Kehtiva seaduse 8 9 Ig 1 p 3 kohaselt tuleb anlailisdeklareerida aktsiate, osade ja
vahetusvdlakirjade puhul lisaks nimivaartusele ga iartikli koguvaartus. Nuud tuleks
vaartpaberite puhul deklareerida vaid vaartpabenitemt ehk vaartpaberi valjaandja,
vaartpaberi liik ja kogus. Enam ei nGutaks amddiiki vaartpaberite nimi- ja koguvaartuse
deklareerimist. Nimivaartuse markimine deklarateiso on véheinformatiivne, kuna
vaartpaberi véljaandmise esmane vaartus ei peegsttle tegelikku vaartust. Aktsia
turuvaartuse deklareerimine mingil ajahetkel (idsteleklaratsiooni esitamise ajal) aga ei
pruugi samuti peegeldada tegelikku olukorda tuleitevaartpaberite vaartuse kiirest ja
pidevast muutumisest. Deklaratsiooni selles osas, tkleb deklareerida maksustatav tulu,
esitaks ametiisik andmed vaartpaberite voorandatnssadud kasu kohta.

Deklareerida tuleks ka pensionifondi osakud, milteeklareerimise vajalikkus voi
mittevajalikkus on seni kisimusi ja ebalhtlast pkak tekitanud. Vastavalt
kogumispensionide seaduse (RT | 2004, 37, 252) 3eikele 1 on pensionifondi puhul
tegemist lepingulise investeerimisfondiga ning saalt vaartpaberituru seaduse (RT | 2001,
89, 532; 2005, 59, 464) §-le 2 loetakse investdsfandi osakut vaartpaberiks.

5) kinnisvara kohta (kuni kinnistusraamatusse kandniseni ka ehitised ja nende osad);

Antud punkt ei muutuks vorreldes kehtiva korraga/§K8 9 (1) 1) — deklareerida tuleks
kinnisvara otstarve, asukoht, kinnistuspiirkondijaistu number;

6) riiklikusse registrisse kantud sdiduki kohta;

Antud punkt ei muutuks sisuliselt vorreldes kehtka@raga (KVS § 9 (1) 2). Saiduki all
peetakse silmas lisaks autodele ka vaikelaevasidniad soéidukeid, mis on kantud
sOidukiregistrisse, naiteks mootorratas, paat.gpainf, kaater jms. Deklareerida tuleks sdiduki
liik, mark ja esmase registreerimise aasta.

7) varaliste kohustuste kohta teiste isikute ees,uk kohustuse suurus tletab ametiisiku
viimase kolme kuu ametipalga;

,varaliste kohustuste” all peetakse silmas kehk@eauptsioonivastase seaduse §-s 9 I6ikes 1
punktides 4 ja 5 toodud andmeid. Ametiisiku vamlkohustus ehk volg teise isiku ees vdib

tuleneda naiteks kaenduslepingust, liisingust, gantllipoteegist, reaalkoormatisest, kahju

Oigusvastasest tekitamisest jne. Volasuhte tekkinalsised on loetletud véladigusseaduse
(RT 12001, 81, 487; 2004, 90, 616) §-s 3.
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lga kohustus tuleks deklareerida eraldi, naidates kbhustuse aluse (millest kohustus
tuleneb) vdlausaldaja ja volajaagi deklaratsiositaenise hetkel.

Ametipalga all mdeldakse ametiisiku palka tema tii@iMohal koos seaduses satestatud ning
seaduse alusel makstavate lisatasudega. Kui eeldaed eelndu kohaselt ei peaks
majanduslike huvide deklaratsiooni esitama enamtiesihked, kellel puudub ametipalk, siis
erinevalt kehtivast seadusest enam deklareeritamams alampiiri valja ei tooks, vaid
deklareeritav kohustus oleks seotud ametiisiku kokuu palgaga. Vorreldes kehtiva korraga
toodaks deklareerimisele kuuluva kohustuse vaaituaplapoole — kui praegu on see seotud
kuue kuu palgaga, siis voiks piiriks olla kolme kpalk. See tdéhendab, et ametiisikul on
kohustus deklareerida ka véaiksemad kohustused,viirmaldab saada paremat Ulevaadet
ametiisiku kohustustest.

Tapsustamist vajab, et arvesse tuleb votta ametigimase kolme kuu palk. Samasugune
praktika on kujunenud vélja ka kehtiva seaduse glinrvt naiteks Majanduslike huvide
deklaratsioonide taitmise juhendhttf://www.korruptsioon.ee/1007328.10.2005)). Kui
deklaratsiooni esitaja on to6tanud ametiisikuna &blme kuu, siis votab ta arvutamise
aluseks Uhe kuu ametipalga ning korrutab selle kghm'samamoodi toimib ta olles t66tanud
kaks kuud).

8) varaliste nduete kohta teiste isikute vastwalja arvatud krediidiasutused, kui ndude
suurus uletab ametiisiku viimase kolme kuu ametipaja;

Kehtiv seadus ei nde ette ametiisiku varaliste t@ueklareerimist teistele isikute vastu,
samas Vv0ib selline informatsioon olla vaga olu@maliku huvide konflikti valtimiseks ja
korruptsiooniohtude maandamiseks. Sisuliselt oertegt eelmise punkti poordkiljega, kuna
siin tuleb nimetada isikuid, kellel on kohustusdlgu) ametiisiku ees. Sarnaselt kohustuste
deklareerimisega, tuleks ametiisikul naidata &raded nii juriidiliste kui fudsiliste isikute
vastu, kui ndue Uletab ametiisiku kolme kuu palgemetada tuleks vélasuhet, millest néue
tekkis (naiteks laenu-, kd&endus- voi pandilepingd/gniku andmed ja ndude suuruse
deklareerimise hetkel. Deklareerida tuleks vaichirae ndue teise isiku vastu.

Krediidiasutused vdiks vélistada pragmaatilistehjpdustel. Nende arvestamine tdhendaks
seda, et isik peaks deklareerima ka kdik hoiuapl@faid summasid, kuna tegemist on isiku
ndudega panga vastu, samas ei ole hoiuarvete pdhaalik teha jareldusi vdimaliku huvide
konflikti kohta.

9) varaliste annetuste ja kingituste kohta teistelasikutele, valja arvatud nn lahedaste
inimeste kingitused, kui annetuse voi kingituse vatus uletab ametiisiku viimase kolme
kuu ametipalga;

Ametiisikutel voib paluda deklareerida andmed vatal annetuste ning kingituste kohta,
mille ta on teinud teistele isikutele, kui kingieugaraline vaartus tletab ametiisiku kolme kuu
palka. Deklareerida tuleks varalisemnetuse voi kingituse vaartus ja kingituse voietnse
vastuvotja andmed. Ametiisik ei peaks deklareeamaetusi ning kingitusi juhul, kui need on
tehtud tema abikaasale, elukaaslasele, vanematkistgle.

.Kingituse* ja ,annetuse“ mdisteid on kasutatud ksiiteks tulumaksuseaduses. Vit
Tulumaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tarasu€ 2000, |k 490-499, mis viitab
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Uhtlasi vbladigusseaduses toodud kinkelepingu rtagede (8 259). Selle kohaselt ei teki
kingi saajal kinkija ees varalisi kohustusi, sareasoeta kingituseks parandist v6i annakust
loobumist. Annetust peetakse kingituse eriliigikgs eristatakse nii rahalist kui mitterahalist
vormi ning mille eesmark on reeglina heategevugahtiuslike huvide deklaratsioonis tuleks
markida vaid varalised kingitused ja annetused.

10) varalised annetused ja kingitused, mida ametiis on saanud teistelt isikutelt, vélja
arvatud nn lahedased isikud, kui annetuse voi kinguse vaartus uletab ametiisiku
viimase kolme kuu ametipalga.

Kehtiv korruptsioonivastane seadus kéasitleb kirggitteatud juhtudel korruptiivse tuluna.

Paragrahvi 5 16ike 3 kohaselt késitletakse korrugdi tuluna majanduslikku vdi muud kasu,
mida ametiisik saab teistelt isikutelt kas avalikudi varjatult korruptiivse teo toimepanemise
eest vOi tulevikus toimepanemise tingimusel. 8@ keelab ametiisikul seoses oma t66- voi
teenistuskohustustega madjutada isikuid tegema ®&eméi tema l|ahisugulastele voi —

hdimlastele kingitusi voi muid soodustusi. Léigek@elab ametiisikul vastu votta kingitusi,

mille vastuvotmine vdib mojutada tema tookohustestpooletut taitmist. Nimetatud satetes
ei ole toodud kingituse vOi muu soodustuse piirmaaamid vastuvoétmine on seotud kingi

andja eesmargiga (mojutada ametiisikut).

Ametiisik vOiks deklareerida kingitused ja annetsmis on temale antud ning mis uletavad
ametiisiku kolme kuu palka. Ta peaks deklareerimaetuse voi kingituse vaartuse ja kinkija
vOi annetaja andmed. Samal ajal ei seotaks kirgids annetuse maistet korruptiivse teoga.
Seega peaks ametiisik deklareerima kdik temale edudnannetused ja kingitused, mis on
suuremad kui tema kolme kuu palk séltumata seltest,oli teadaolevalt kinkija voi annetaja
motiiv. Sarnaselt eelnevaga — ametiisik ei pealk$ageerima kingitust véi annetust, mille on
talle andnud vanemad, abikaasa, elukaaslane \&edap

(2) Deklaratsioon peab sisaldama ka andmeid deklaegija valduses oleva kinnisvara
(kuni kinnistusraamatusse kandmiseni ka ehitised janende osad) voi riiklikusse
registrisse kantud sdidukite kohta, kui nimetatud \ara:

1) kuulub deklareerija vanematele, abikaasale, elukaslasele voi lastele voi
2) deklareerija kasutab seda vahemalt kolme kuu joksul aastas.

Kehtiva seaduse puhul piirdub seadusandja dekldramadd nende andmete ndudmisega, mis
puudutavad ametiisiku riiklikusse registrisse kanttara. Samas ei anna see reaalset pilti
tegelikust olukorrast ning isiku nimele kantud vas@b oluliselt erineda sellest, mida ta
tegelikkuses kasutas. Selleks, et kajastada paremiaa majanduslikke huve, peaks ametiisik
deklareerima vara, mis on tema valduses. ,Valdumséiste tuleneb asjadigusseaduse (RT |
1993, 39, 590; 2005, 59, 464) §-st 32 ning tdhendgblikku véimu asja ule. Ei ole vajadust
eristada otsest ja kaudset valdust. Vastavalt iggjsSeadusele tekib otsene valdus siis, kui
isik valdab vbora asja kas rendi-, uuri-, hoiu-ngha vdi muu sellise suhte alusel. Kaudse
valduse juhtumid ei ole kaesoleval juhul relevatitsieuna siis on ametiisik ka omanik.
Valtimaks olukorda, mille jargi ametiisik peaks thekeerima igasugust vara, mida ta kasutab
(néiteks moobel, kodutehnika jms), saab deklareskihustust piirata kinnistusraamatusse
(vOi ehitiste ja nende osade) ja soOidukite riikBka registrisse kandmisele kuuluva varaga.
Sisuliselt tdhendab see, et deklaratsioonis tubskimda andmed kinnisasjade voi ehitiste ja
nende osade ning sdidukite kohta, kui see kuuloiateanematele, abikaasale, elukaaslasele
vOi lastele vbi mida ta kasutab kokku vahemalt kekau jooksul kalendriaastas.
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(3) Deklareerimisele kuulub ka ametiisikule voi tena lahedastele kuuluv vélismaal asuv
vara, kui selle soetamis- voi kindlustusvaartus ttab ametiisiku kolme kuu ametipalga.

Kehtiv korruptsioonivastane seadus ei satestanaali$ asuva vara deklareerimisnduet, samas
ei pruugi ametiisiku vara piirduda vaid Eesti temriumil asuva varaga. Seega voOiks
ametiisik deklaratsiooni markida ka selle vara, assib mones valisriigis, mis kuulub tema
vanematele, elukaaslasele voi lastele ning milletasuis- voi kindlustusvaartus on suurem
kui deklarandi kolme kuu palk. Taidetud peaks olemlaemalt ks kriteeriumitest, s.t. kolme
kuu palga peab Uletama kas soetamishind voi kituBlepingus méaaratletud vaartus. Need
tunnused peegeldaksid kdige adekvaatsemalt voikualikra vaartust. Kuna teatud vara osas
voivad tekkida ebakdlad Eesti registrisse kantamg mdlismaal registreeritava vara vahel, ei
ole vbimalik véalismaal asuva vara deklareerimidudia registriandmetega. Selleks, et valtida
olukorda, mil ametiisik peaks deklareerima ka vée&eadartusega valismaal asuvat vara, voiks
deklareerimise kohustust siduda ametiisiku kolme palgaga.

(4) Deklaratsioon peab sisaldama andmeid ametiisikkohta;

Sarnaselt kehtiva korraga tuleks ametiisikul dedtkiooni markida lisaks enda ees- ja
perekonnanimele ka isikukood, ametikoht, asutusaftdja) ning elukoht (elukohta seni ei ole
ndutud). Isikukood oleks vajalik andmete elektrdisaks kogumiseks erinevatest riiklikest
registritest Uhtsesse andmebaasi.

(5) Deklaratsioon peab sisaldama andmeid ametiisikabikaasa, elukaaslase, vanemate
ja laste kohta.

Kehtiv korruptsioonivastane seadus ei tunne ,elales®" mdoistet. Selline olukord aga ei ole
iimselt Gigustatud, kuna vaba kooselu osatédhtsusiastatega kasvanud. Eesti diguskorras
kasutab kriminaalmenetluse seadustiku § 71 ternisivas kooselus olev isik®, 1.jaanuaril
2006.a. joustuv tsivilkohtumenetluse seadustikald®sb §-s 257 ,elukaaslase” modistet,
mdlemal juhul annab elukaaslase staatus Sigusdldelitiuste andmisest. Kumbki seadus ei
maéaratle elukaaslase madistet tapsemalt, jattes &eltupraktika hoolde. Elukaaslase all
korruptsioonivastase seaduse mdttes tuleb mdigt,i&ellega ametiisikul on plsiv kooselu,
mis valjendub eelkdige Uhise majapidamise ninglagtmasolus. Tegemist on siiski suuresti
ametiisiku enda hinnanguga, kuna seadus ei sisaltaaslase definitsiooni.

Samuti ei pea praegu deklaratsioonis vélja tooraaadise lapse andmeid. Sellise piirangu
voiks kaotada selle digustamatuse tbttu ning asilefieaks markima deklaratsioonis andmed
oma abikaasa, elukaaslase, vanemate ja laste]agdliste laste kohta. Ametiisik margiks

deklaratsiooni abikaasa, elukaaslase, vanemateagte lees- ja perekonnanime, suhte
ametiisikusse, isikukoodi vdi siinniaja, to6andpgnelukoha.
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Lisa 3. Euroopa Liidu riikide ja USA praktika

Allikad: GRECO hindamisaruanded, EA¢cessioraruanded

124

Riik MHD esitajad Taiendavad andmed, MHD andmed

Austria Andmed puuduvad.

Belgia Kdrgemad ametnikud kdikidel valitsus- | Viimase aasta kdik td6kohad, viimase
tasandeil (ministrid, riigisekretarid, aasta varanduslik seis: pangakontod,
foderaal- ja regionaaltasandi valitsuste | osakud, aktsiad, kinnisvara,
volinikud, parlamendilikmed, kohaliku | vaartuslikud esemed, antiikesemed,
tasandi valitsuse ja volikogude liikmed, | kunstiteosed jne
keskpanga juht, Euroopa Parlamendi
likmed, linnapead jne); kdikide
valitsustasandite osalusega juriidiliste
isikute juhatuse/ndukogu (?) liikmed;
sotsiaalabikeskuste direktorid

Hispaania | Valitsuse liikmed, riigisekretar ning Majanduslike huvide (nn vara ja
kérgemad ametiisikud oiguste) register: deklareeritakse

parandus, kogu vara, aktsiad jne

Holland Avalikud teenistujad, kes tootavad Ei ole tapselt teada, millised andmed.
ametikohal, mis vOib olla seotud huvide| Teada on, et andmeid tuleb uuendada
konfliktiga, nt mdned konkreetsed vaid ametisse astudes ning olulise
ametikohad Rahandus- ja Majandus- | muutuse korral.
ministeeriumis

lirimaa Parlamendiliikmed, erindunikud (need, | Kirjalikus vormis (pdf kujul veebis) —
kes pole ametisse nimetatud avaliku eraldi formaat eraldi ametirihmadele.
konkursi kaudu, vaid on téhtajalised), | Enda ja oma lahedaste (abikaasa,
ametisse maaratud direktorid (sh laste) huvid, mis vdiksid
eradiguslikes juriidilistes isikutes), majanduslikult mdjutada ametiisiku
riigikontrolér, ombudsman, andmekaitse ametialast tegevust: té6kohad, osakud,
komisjonar, tarbijakaitse direktor. aktsiad, maa, reisi-, majutuskulud,
Loetletud seaduses agentuuride kaupa | s66gi- jms kulud, varad, kingitused.

Nt tuleb avalikustada tihe inimese
poolt saadud kingitused, mille
kogussumma uletab 650 eurot. Vi
osakud, mille nominaal- voi
turuvaartus on tle 13 000 euro
Uksk®oik, millal deklareerimise aasta
jooksul.

Neile, kellel huve pole, on rangelt
soovitav esitada nn ,NIL"
deklaratsioon selle kohta.
Avaldusevorm samuti netis

Itaalia Parlamendiliikmed N-0 avalikkuse kontroll — igaliks

paaseb ligi, kui esitab taotluse

Kreeka Parlamendilikmed, kbik vastutavatel Deklareeritakse varade paritolu, s.h

kohtadel olevad avalikud teenistujad,
kohtunikud, prokurérid, massimeedia
omanikud ¢wners of mass medja)

lahedaste vara (laps, abikaasa).
Avalikkusel on juurdepaas ning
kontrolli teeb prokuratuur ja
kassatsioonikohus
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Kilpros Kdrged ametnikud, riigi president, Deklaratsioonid esitatakse kesksele
ministrid ja parlamendiliikmed komisjonile. Sisalduvate andmete 09

info puudub

Leedu Avalikud teenistujad ja poliitikudsfate Kdrgemate ametiisikute deklarat-
politicians) sioonide infot kogub ja kontrollib

parlamendi ees aruande kohuslane
Chief Official Ethics Commission.
Aastas laekub ~3500 deklaratsiooni

Lati Sarnane sisteem Eestiga. Kdrgemad rijgvara ja sissetulek
ja KOV ametnikud, jarelevalve- ja
kontrolliametnikud, riigivaraga tegelevad
ametnikud (nimetatud kategooriat avaliku
sektori to6tajaid loetakse ametnikeks (!,
mitte avalikeks teenistujateks)

Luksem- MHD-de susteemi ei ole, samas on

burg GRECO markinud, et teatud ametigrupi
(osa avalikke teenistujaid saavad olla ka
teatud valitavatel ametikohtadel) puhul
tuleks kaaluda no lisanduvate sisse-
tulekute kontrollimist

Malta Uldine huvide konflikti valtimise stisteem,
mille raames peavad ametnikud huvide
konflikti korral oma majanduslikud huvid
deklareerima. Parlamendiliikmete ja
ministrite suhtes kehtib rangem kord, ent
puudub info, milles see tapsemalt seisneb

Poola Riigi president, parlamendiliikmed, Deklaratsioon tuleb esitada ametisse
ministrid, kohtunikud, kdrgemad juhtiv- | astumisel, igal aastal ning ametist
ametnikud voi ametnikud, kellel on lahkudes. Vaidetavalt, kui MHD-d ei
nendega samavaarne sissetulek esita, hoitakse palgast kinni

Portugal Ministrid, parlamendiliikmed

Prantsusm | Parlamendiliikmed, s.h europarlamendi| Transparency in Public Life

aa likmed, regionaalsete ndukogude ja Commission teeb jarelevalvet
osakondade presidendid ja volinikud, tlenimetatud ametnike majanduslike
30 000 elanikuga kohalike omavalituste| huvide tle
juhid, suurte riiklike ettevotete juhid jms

Rootsi Ei ole Ghtset deklareerimise susteemi, | Deklareeritakse vaid juhul, kui on
vaid on eraldi reeglid inimestele, kes olemas voimalik huvide konflikt.
puutuvad kokku eelarvega

Saksamaa | Ei esitata Uldse -

Slovakkia | Kdrgemad ametnikud: riigikontrolor, Muu hulgas tuleb deklareerida
peaprokurdr, kohtunikud jne. Parlamenditlahedastele kuuluv vara. Kogub
liikmed. Kokku u 230 ametiisikut keskne komisjon

Sloveenia | Kérgemad ametnikud Andmeid tuleb uuendada iga kahe

aasta tagant. Seni kogus deklarat-
sioone vastav komisjon, mis oli
aruandekohuslane parlamendi ees

Soome Kdrgemad ametnikud: diguskantsler, Enne ametisse astumist tuleb anda :

kaitsevae komandor, riigisekretar,

osalusest firmades ja muust

aru

kantseleijuhid jne

varanduslikust seisust. Muutustest
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tuleb viivitamatult teada anda

Taani Majanduslike huvide deklareerimise
kohustust ei ole — on vaid kohustus teada
anda voimalikust huvide konfliktist
TSehhi Parlamendiliikmed, valitud ametnikud ja Aasta sissetulek, materiaalne tulu,
kérgemad ametnikud enda ja abikaasa kinnisvara.
Avalikkusel on juurdepaas andmetele
avalduse alusel
Ungari Avalikke funktsioone taitvad ning Kohtunikud peavad esitama dekla-
riigivara haldavad isikud, samuti riigi ratsiooni iga kolme aasta tagant, nn
president, kohtunikud jt kérged tavalised ametnikud iga 2 aasta tagant
ametnikud, ka notarid ja koik teised, kes ning ministrid, parlamendilikmed jne
tegelevad riigivara haldamisega. Uks kord aastas. Kérgemad ametnikud
Parlamendilikmed peavad andma aru ka nende lahedaste
sugulaste majandushuvidest, kes
elavad nendega sama katuse all
Uhend- Lordid (House of Lords) teavitavad oma Deklareerida tuleb nii majanduslikud
kuningriik | majanduslikest huvidest, ent avalikelt | kui mittemajanduslikud huvid
teenistujatelt seda ei nduta (tldist
deklareerimiskohutust pole)
USA Vaid foderaaltasandi info: valitud Majanduslike huvide aruanne tuleb

ametnikud, ametikohale nimetatud kdrg
ametnikud, enamik kdrgeid ametnikke,
kohtunikud, seadusandlik vdim

pdsitada ametisse astumisel, kord aastas

ning ametist lahkumisel. Kérgemate
valitud ametnike ning ametisse
nimetatud ametnike aruanne on avalik.
Nende ametiisikute puhul, kellele ei
kohaldu Uldine aruande siisteem, aga
kes siiski tootavad vastutusrikastel ja
otsustavatel kohtadel, on aruanne
salajane
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Lisa 4. MHD elektroonilise esitamise skeem
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