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l. Sissejuhatus

GRECO vattis teise hindamisaruande Eesti kohtauvarsia 19. taiskogu istungil (29. juuni — 2.
juuli 2004). Kaesoleva aruande (Greco Eval Il R&0@) 4E) avaldas GRECO 6. juulil 2004,

parast seda, kui Eesti ametiasutused olid sellatiimud.

GRECO tddkorra reegli 30 punkti 2 kohaselt esit&adti ametiasutused 28. detsembril 2005
olukorda kéasitleva aruande (olukorra aruanne) sosté rakendamiseks voetud meetmete kohta.

Eesti ametiasutused esitasid lisateabe 12. septe2Qb6.

GRECO tegi oma 26. taiskogu istungil (5.-9. detsem®905) té6korra reegli 31 punkti 1
kohaselt Saksamaale ja Latile Glesandeks nimetaies vastavusmenetlusega ametisse
ettekandjad. Saksamaa nimel maarati ettekandjakihisles KORTE, Lati nimel Aleksejs
LOSKUTOVS. Vastavusaruande eelndu koostamiselaisttekandjaid GRECO sekretariaat.



Olukorra aruande eesmark on hinnata meetmeid, es8 &metiasutused on votnud

hindamisaruandes esitatud soovituste taitmiseks.

1. Anallis

Tuletati meelde, et GRECO andis oma hindamisarisagéstile 15 soovitust. Allpool

kasitletakse nende soovituste taitmist.

| soovitus.
GRECO soovitas kasutusele votta praktilisi vahendei  d ajutiselt arestitud vara,
naiteks ariihingu aktsiate/osakute haldamiseks, et hdlbustada sellise vara

arestimist.

Eesti ametiasutused teatavad, et arestitud vadatmge praktilisi vahendeid kasitletakse
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise eelnduse mitiitsministeerium esitas valitsusele
2006. aasta juunis. Kdnealune eelndu esitatakggkBgule 2006. aasta oktoobri keskel. Eelndu
vOimaldab vara vaartuse sailitamiseks muu hulga$anaiiestitud vara omaniku ndusolekuta.
Peale selle volitab see valitsust rakendama mamisiéeb ette arestitud vara haldamise

tadiendavad eeskirjad, et vdimaldada konfiskeerimist

GRECO vdtab teadmiseks Eesti ametiasutustelt saadbe ja kiidab heaks arestitud vara
haldamist ké&sitlevate maaruste koostamise. GRECQimsiiski, et soovituses ndutavaid

ajutiselt arestitud vara haldamise praktilisi vadted ei ole veel kasutusele voetud.
GRECO jareldab, et | soovitus on osaliselt rakendatd.
Il soovitus.

GRECO soovitas kaaluda ka kolmanda isiku valduses o leva vara konfiskeerimise

vOimaluste suurendamist.



Eesti ametiasutused teatavad, et Justiitsministeekriminaalpoliitika osakond avaldas 2006.
aasta veebruaris analtusi "Kuritegeliku tulu kokéisrimine:senine praktika, hinnang
seadusmuudatustefe'Selle analiiiisi péhjal on koostatud karistussed@dug
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise eelndu.i sKadus vdetakse vastu ettendhtud
korras, suurendab see kolmandate isikute valduseate vahendite ja kuritegelikul teel saadud
tulu konfiskeerimise vBimalusi ning satestab ameist ka olukorras, kui kolmas isik on saanud
arestitava vara teo toimepanijalt kingitusena vonel muul viisil tavapéarasest turuhinnast
oluliselt soodsama hinnaga/alitsus kiitis seaduseelndu heaks 29. juunil®0see saadetakse

Riigikogusse 2006. aasta oktoobri keskel.

GRECO votab teadmiseks Eesti ametiasutustelt saadbe. Kuigi ei ole selge, kas
karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustikutmise eelndu kasitleb kbiki asjakohaseid
juntumeid, on GRECO seisukohal, et kdnealuseid muudatugiés eelndu koostamisel on
vajalikul maaral arvesse voetud kolmandate isikalduses oleva vara konfiskeerimise

vOimaluste suurendamist.

GRECO jareldab, et Il soovitust on arvestatud rahubavalt.

[l soovitus.

GRECO soovitas politsei ja prokuratuuri tasandil va lja todtada uhtlustatud
poliitika ja koolituse, mille eesmargiks on valja s elgitada kuritegelikul teel,
sealhulgas korruptsiooniga seotud stltegudega saadu d tulu ning soodustada nii
arestimist ja konfiskeerimist kasitlevate satete su steemsemat kasutamist kui ka
selliste meetmete kasutamist kajastavate statistili ste andmete kogumist ja

analtidsimist.

Eesti ametiasutused teatavad seoses soovitusesesns@ga (valja tootada kuritegelikul teel
saadud tulu véljaselgitamise Uhtlustatud poliijkaellealane koolitus), et alates 2005. aasta
sugisest tddtab igas ringkonnaprokuratuuris (riagiseli ringkonnaprokuratuuri) prokurdr, kelle
Ulesandeks on anda uurijatele ja prokuréridelekiitegelikul teel saadud tulu

kindlakstegemisel (arestimine ja konfiskeerimimefg tagada, et kahtlustatavate vara vbetakse



arvele, kuritegelikul teel saadud tulu arestitakisgy tehakse kbik konfiskeerimiseks vajalikud
ettevalmistuset! Peale selle on rahapesu andmebiiroo korraldarlitsigiikele, prokuréridele
ning maksu- ja tolliametnikele kuritegelikul tealeglud tulu arestimise ja konfiskeerimise alaseid
koolituskursusi (alates 2006. aasta jaanuaristimmndokaks sellist kursust). Peale selle oli P6hja
Ringkonnaprokuratuuri prokurér 2006. aasta algué§adppel Hollandi prokuratuuris ning

Phare mestimisprojekti raames (,Korruptsiooni véatemnine Eestis®peeti 2005. aasta mais

mitu koolitusseminari prokurdridele, politseiaméwie, valdade haldusttotajatele,
piirivalvuritele, maksu- ja tolliametnikele. Sefpeojekti raames loodud spetsiaalses toorihmas
kasitleti korruptsiooni teel saadud tulu arestiqaskonfiskeerimist. L6puks on kavas 2008.
aastal Euroopa Liidu eriprojekti alusel luua keskiinaalpolitsei eritiksused, kes tegelevad
kuritegelikul teel saadud tulu valjaselgitamisegaed tUksused hakkavad vastutama kuritegelikul
teel saadud tulu valjaselgitamisega seotud tegevasekdlastamise ja selle valdkonna koolituse
eest.

Soovituse teise osa kohta (soodustada arestimkshjigskeerimist kasitlevate satete
susteemsemat kasutamist) teatavad Eesti ametiadutetsvziimasel ajal ei ole esinenud
juhtumeid, mille puhul oleks kasutatud korruptsiganseotud konfiskeerimist
(karistusseadustiku artikkel 301), kuid eespooletatud meetmed peaksid tulevikus

konfiskeerimise kasutamist suurendama.

Soovituse kolmanda osa kohta (soodustada arestianksmfiskeerimise kasutamist kajastavate
statistiliste andmete kogumist ja anallUsimistjaead Eesti ametiasutused, et on olemas mitu eri
ametiasutuste hallatavat registrit. Kriminaalmeusd# registri alusel, mis hakkas toimima 2004.
aastal, kogutakse kriminaalmenetluste andmeidilgidp kdimasolevaid kriminaalmenetlusi.

Kadik prokurérid on kohustatud sisestama sellesgestresse asjakohased andmed.
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakondaginiisib registrisse kantud andmeid. Kuid see
register sisaldab esialgu andmeid ainult arestinnisiée konfiskeerimise kohta.

Konfiskeerimisega seotud andmed kogutakse kohisiskatja kohtuotsuste andmekogusse, mille
kvaliteet vajab veel parandamist. Valitsus kiitss 2eptembril 2005. aastal heaks

Justiitsministeeriumi ettepaneku luua uus elektiomandmekogu, millesse kogutakse andmed



kdigi toimingute kohta kriminaalmenetluse algudéptini. Kdnealune andmekogu hakkab

kavakohaselt toimima aastal 2007 vdi 2008.

GRECO vdatab teadmiseks Eesti ametiasutuste esit@aibe. Ta avaldab rahulolu soovituse
rakendamiseks vbetud meetmete Ule. Eespool esitzdibé pohjal ei saa GRECO siiski
jareldada, et politsei ja prokuratuuri tasanditléiikse praegu kuritegelikul teel saadud tulu
kasitlemisel tGhtlustatud poliitikast. Ka puudub kt@onise kohta tksikasjalikum teave ja seetfttu
ei ole véimalik hinnata, kas kuritegelikul teel dad tulu kasitlemist kajastav koolitus on olnhud
piisav. Peale selle arvab GRECO, et on voimalikav@iiiendavaid meetmeid, mis soodustavad
arestimise ja konfiskeerimise téhusat kasutaméaguron ndutud soovituse teises osas. Naiteks
oleks vdimalik valja anda suuniseid ja korraldailariduskoolitus; kasutades andmeid selle
kohta, miks ei ole ndutud arestimist vbi konfiskeest voi miks neid ei ole korruptsioonijuhtude

korral edukalt rakendatud.
GRECO jareldab, et lll soovitus on osaliselt rakenatud.

IV soovitus.
GRECO soovitas, et diguskaitseorganid ja rahapesua  ndmebiroo peaksid

asjakohasel tasandil tegema korraparaselt koostood.

Eesti ametiasutused teatavad, et 2004. aastaldtirplla Politseiameti ning Maksu- ja Tolliameti
vahelisele kokkuleppele rahapesujuhtumitega setetaloe vahetamise kohta. Peale selle on alates
2005. aasta oktoobrist PGhja Ringkonnaprokuratyura&urdorist kontaktisik, kes teatab

kahtlastest tehingutest, mis voivad kaasa tuuaikdaimenetluse. 2005. aasta juunis voeti
programmiPhare/Transition Facility raames kasutusele rahapesuvastase voitluse
koolitusprogrammlitegrated Programme to strengthen the capacity of the Estonian Anti Money
Laundering Institutions). Selle koolitusprogrammi alusel taiendasid endi&fjat, 20 prokurdori

ja 4 kohtunikku. Juunis 2006 korraldati kahepaevautglusseminar eri diguskaitseasutuste
majanduskuritegusid uurivate Uksuste juhatajatddiel seminaril kasitleti muu hulgas politsei ja
rahapesu andmebiroo koost66d. Samuti kohtuvadpémaselt diguskaitseasutused ja rahapesu

andmebiroo ning arutavad koostookisimusi. Nii kask&d, mis toimuvad sageli rahapesu



andmeburoo algatusel, kui ka korraparased kohtuhueeoluliselt parandanud teabevahetust ja
koostdod rahapesu andmebiroo ja diguskaitseaswiaisté Rahvusvaheline ekspert on
koostanud rahapesu avastamise ja uurimise kasitaames avaldatakse 2006. aasta teisel

poolel.

GRECO votab teadmiseks Eesti ametiasutuste esit@abe. Ta tuletab meelde, et teises
hindamisvoorus osutati seoses kdnealuse kiusimysgg@usele pdodrata rohkem tahelepanu
korruptsiooni, rahapesu ja organiseeritud kuriteigevomavahelistele seostele. Sellest tulenevalt
sooviks GRECO saada selle kohta taiendavat teGe#égipoolest avaldab GRECO rahulolu
seoses meetmetega, mis on vietud rahapesu andmgbdiguskaitseasutuste koostoo
tugevdamiseks rahapesu vastu voitlemisel ning mulsehal, et uus koostookorraldus parandab
kindlasti teadmiste vahetamist korruptsioonistriekeate digusrikkumiste ja organiseeritud

kuritegevuse kohta.

GRECO jareldab, et IV soovitust on arvestatud rahutavalt.

V soovitus.
GRECO soovitas labi vaadata ministeeriumide ja Riig  ikontrolli jarelevalvet,
hindamist ja jarelmeetmeid kasitlevad auditid, ett  6hustada korruptsiooni valtimist

avalikus halduses.

Eesti ametiasutused teatavad, et 2004. aastal muRigdgkontrolli struktuuri ja to6korraldust, et
parandada Riigikontrolli soovituste kavandamidtipdamist. Jaanuaris 2006 loodi 5.
auditiosakond, mille Glesandeks on kontrollida Kidoeomavalitsuse vara ja kohaliku
omavalitsuse kdigi rahaliste vahendite hoidmiskasutamisega seotud majandustegevust.
Riigikontroll kontrollib ka kohalike omavalitsusteajandustegevust seoses riigi Ulekantud
vallas- ja kinnisvaraga, riigieelarvest tehtud tstiarbeliste eraldiste ja subsiidiumidega ning riig

funktsioonide taitmiseks eraldatud rahaliste valtegd.

Lisaks moodustati 2004. aasta veebruaris Riigikergcomisjon riigieelarve kontrollimiseks.

Komisjoni eesmark on tagada, et valitsus kasutaksiuslikult, tdhusalt ja seaduslikult riigivara



ja eelarvest saadud rahalisi vahendeid, ning késgRiigikontrolliga kontrollida valitsuse
tegevust riigieelarve taitmisel. Muude Ulesannetigds vaatab komisjon |abi avaliku sektori
auditeerimist kasitlevad kiisimused; vaatab lalgiRaintrolli auditiaruanded ja Ulevaated ning
riigikontrolori tdstatatud kiisimused; kujundab Rintrollilt saadud teabe pdhjal arvamuse
Riigikontrolli tegevust takistavate juhtumite kohKomisjon esitab vahemalt kord aastas
Riigikogule aruande. Peale komisjoni kontrollitoirgute jalgib Riigikontroll oma soovituste
rakendamist elektrooniliselt ja jarelauditite abil.

Eestis kontrollivad ministeeriumide raamatupidanaiastaaruandeid sisekontrolli osakonnad.
Ministeeriumide aruannete kvaliteeti hindab rahamiinisteeriumi finantskontrolli osakond.
Sisekontrolli eesmark on toetada organisatsiodrkjpnna tegevust. Sisekontrolli soovituste
rakendamine so6ltub juhtkonnast ning mehhanismekohsstaksid juhtkonda soovitusi

rakendama, ei ole olemas.

GRECO vdtab teadmiseks Eesti ametiasutuste voetatimed. VVOib jareldada, et Riigikontrolli
struktuuri ja tegevust on tugevdatud ning et kdhtralitsuse kulutuste tle on muu hulgas
Riigikogu erikomisjoni tegevuse tulemusena tugewderKuigi ei ole paris selge, kui palju Eesti
ametiasutuste selline areng tegelikult parandabkargahalduses esineva korruptsiooniriski
kontrollimist ja juhtimist, on siiski ilmne, et &8s hindamisaruandes pustitatud kiisimused on
|&bi vaadatud.

GRECO jareldab, et V soovitust on arvestatud rahul@valt.

VI soovitus.
GRECO soovitas jatkata joupingutusi korruptsioonipr obleemiga tegelemiseks

kohalikul tasandil ning tagada kohalike asutuste tu lemuslik kontrollimine.

Eesti ametiasutused teatavad, et korruptsiooniggmdhendamiseks anti Riigikontrollile 31.
mai 2005. aasta riigikontrolli seaduse ja kohabkuavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seaduse alusel volitus auditeerida kohalikke oniauai; nimetatud seadus joustus 1. jaanuaril

2006 (vaata ka V soovituse markusi). 2005. aagjasis rahastas Euroopa Komisjon Phare



mestimisprojekti ,Kohalike omavalitsuste finantskalisiisteemi arendamine”, mis on
praeguseks |opetatud. Projekti peaeesmark oli acnkohalike omavalitsuste

sisekontrollisiisteemi (vaata http://www.korruptsicee/17573).

GRECO vdtab esitatud teabe teadmiseks. GRECO suksdial, et Eesti on teinud j6upingutusi
korruptsiooniprobleemi lahendamiseks kohalikul takia suurendades eelkdige kohalike
ametiasutuste jarelevalvevalmidust Riigikontralijohaliku omavalitsuse sisekontrollisiisteemi
kaudu. Konkreetsema teabe puudumine ei vBimalda@REhinnata kdnealuste meetmete
tegelikku mdju. GRECO loodab, et jdupingutusi setdulises valdkonnas tehakse edaspidigi
ning et need annavad konkreetseid tulemusi koragristokestamisel ja voitluses korruptsiooni

vastu.

GRECO jareldab, et VI soovitust on arvestatud rahutlavalt.

VII soovitus.

GRECO soovitas vastu votta muudetud korruptsiooniva stase Uldstrateegia ja -
poliitika, et suurendada nii kesk- kui ka munitsipa altasandi praeguste
joupingutuste koosk®dlastatust avalikus halduses esi neva korruptsiooni vastu

voitlemisel.

Eesti ametiasutused teatavad, et 19. veebruarl gfithe GRECO teise hindamisaruande
vastuvotmist) kiitis valitsus heaks 2004.—2007 ta&erruptsioonivastase Uldstrateegia ,,Aus
riik”. Strateegia eesmargid koosnevad kahest opasdta korruptsiooni tekkevéimalusi ning
suurendada voimalikkust, et korruptsioonikuriteion® pannud isikut karistatakse.
Korruptsioonivastane strateegia koosneb 21 meetmd#tst teatatu kohaselt on peaaegu kdik
rakendatud (vt http://www.korruptsioon.ee/6190) hidtike omavalitsuste seaduse jaotise 3
kohaselt on kohalikud omavalitsused autonoomséiésséulenevalt ei saa riik koordineerida

kohaliku tasandi korruptsioonivastast tegevust.

GRECO votab teadmiseks Eesti ametiasutuste esitedibé. GRECO avaldab rahulolu

muudetud korruptsioonivastase strateegia ule, Ge$ vastu enne GRECO teise



hindamisaruande vastuvotmist. Ta méargib ka, etestggas sisalduvad meetmed on suunatud
korruptsiooni vastu nii kesk- kui kohalike omavsliste tasandil, mis kahtlemata muudab

olemasolevad korruptsioonivastased j6upingutuséskitaks.
GRECO jareldab, et VII soovitust on arvestatud rahddavalt.

VIII soovitus.
GRECO soovitas suurendada riigiametnike teadlikkust olemasolevatest
korruptsioonivastastest maarustest ja suunistest ni ng suurendada riigiametnike

kohustust need rakendada.

Eesti ametiasutused rohutavad, et on vastu voeituidtdeuse kui ka riigiametnike teavitamise
abindud. 2005. aasta martsis ilmus Justiitsminigtee veebisaidil eraldi korruptsiooni teemat
kasitlev veebileht, kus tostetakse esile korruptsiprobleemid (vt www.korruptsioon.ee).
Teemad hdlmavad korruptsiooni maaratlust ja eqidé kirjeldust, korruptsioonijuhtumeid
Eestis, korruptsioonialaseid teadusuuringuid, @agtesja praktilist teavet. Veebilehel on ka
praktilised suunised riigiametnikele, sealhulgagamduslike huvide deklaratsioonide esitamise
kord.

Peale selle algatas Riigikantselei 2006. aastdikam@enistuse eetikat kasitleva empiirilise
uuringu ,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuse¥énealuse uuringu ja Justiitsministeeriumi
2005. aastal avaldatud iilevaate ,Korruptsioon Bektiime sihtriihma uuringtulemuste péhjal
on kavas koostada kaart (tegevuskava) vaartusiblggmide ja vajaduste kohta, millega tuleb
tegelda. Riigikantselei on koostanud eetikat jauatikasitleva veebilehe (vt

http://lwww.riigikantselei.ee/?id=2582).

Korruptsioonivastase strateegia kohaselt on kavasdostada Riigikantselei eetikandukogu.
NoOukogu aitab riigiasutustel rakendada avaliku istase eetikakoodeksit, korraldada eetikaalast
koolitust ja suurendada eetilist teadlikkust. Kn@ikogu moodustamine on edasi lukatud. Enne
seda loodi 2006. aasta septembris ekspertide komiksglle Glesandeks on ndukogu tulevaste

tlesannete kavandamine ja arutamine.



Samuti on riigiteenistujate eetikaalane (sealhulgagde konflikte kasitlev) koolitus tks
valitsuse prioriteete (avaliku teenistuse koolitimteedid 2006. aastal). Avaliku teenistuse
koolitussiisteem on detsentraliseeritud. Riigikdets&ksnes kooskdlastab riigiteenistujate
koolitusprogrammid ja korraldab nende pohikoolitksblitusprioriteetide alusel. Avaliku
Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus on Riigikeleisgpeamine partner avaliku teenistuse
eetika alal koolituskursuste korraldamisel. Kestiisarem Riigikantselei osa, kuid on praegu
Sisekaitseakadeemia koosseisus. Keskus on aldd8s &fstast korraldanud mitu sissejuhatavat
koolitusseminari, kus kasitletakse ka avaliku tstersie eetikat keskvalitsusasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste uutele ametnikele. Keskudas/2006. aasta alguses lldise eetikaalase
oppematerjali CD-ROMIl ning korraldab ajavahemiR0I06—2007 kaheksa koolituskursust 160
riigiteenistujale. 2006. aasta alguses korraldaoiikus 87 riigiteenistujate koolitajale. Osalejate
hulgas oli 18 kohaliku omavalitsuse ametnikku, freavad omakorda korraldama eetikaalase
taienduskoolituse oma organisatsioonis. Eetik&ojauptsioonikiisimusi kasitletakse ka keskuse
mitme muu koolituse osana (néiteks tdhusa haldakeisis kohaliku omavalitsuse ametnikele)
Uute riigiteenistujate koolitamine on riigiteenigtte 6ppekavade osa. Aastatel 2007-2013
korraldatakse Euroopa Liidu struktuurifondide raaraetikat ja korruptsioonivastast tegevust
hdlmav koolitus. Selle koolituse laiendatud sihtriisisaldab valitsusasutuste hallatavates
asutustes to6tavaid ametnikke ning mittetulundusgiite, riigi asutatud vai riigi osalusel
asutatud sihtasutuste ametnikke. Koolitatavate @ikestirv suureneb ettekantu kohaselt 28 000

ametnikult 60 000 ametnikuni.

GRECO vétab esitatud teabe teadmiseks. Ta valjeradabolu seoses Justiitsministeeriumi
veebisaidil avaldatud korruptsiooni kasitleva vésdiega, tehtud Glevaadetega, ekspertide
komisjoni moodustamisega, kavatsusega muu hulgast&da arvessevotmist vajavaid vaartusi,
probleeme ja vajadusi hdlmav tegevuskava, seosetskssega moodustada eetikakomisjon,
seoses juba korraldatud ja aastateks 2007-2013#atzevate koolitustega riigiametnike
laiemale kategooriale kui need, keda on juba kaiid. Vottes arvesse 2004. aasta detsembris
Justiitsministeeriumi egiidi all tehtud Ulevaategfuptsioon Eestis: kolme sihtriihma uuring”
tulemusi, mis néitavad, et peale tldsuse vajavatidtametnikud lisateavet korruptsiooni kui

nahtuse, kdnealust probleemi k&sitlevate mitmesaqsgakohaste maaruste ja ametnike



eeldatava kaitumise kohta (vt http://www.korruptsicee/9371), soovitab GRECO tungivalt
Eesti ametiasutustel jatkata joupingutusi riigiamiet teavitamisel olemasolevatest

korruptsioonivastastest eeskirjadest ning riigiamket kohustusest need rakendada.

GRECO jareldab, et VIII soovitust on arvestatud rahuldavalt.

IX soovitus.
GRECO soovitas labi vaadata riigiametnike varajah  uvide deklareerimise
stisteem, esmajoones kdnealuste deklaratsioonide kon trollimiseks vajalikele

andmetele juurdepaas.

Eesti ametiasutused teatavad, et Justiitsminist@eon koostanud majanduslike huvide
deklaratsioonide eelndu, mis saadeti valitsusel$ 28asta septembris. Kui Riigikogu eelndu
(korruptsioonivastane seadtishstu vétab, tehakse kdnealuste deklaratsioomsitiengise

stisteemis vahemalt jArgmised olulised muudatused:

tapsustatakse ametnike ring, kes peavad esitananduglike huvide deklaratsiooni, ning nende
kohustustega seotud piirangud parast avalikustseesest lahkumist. Eelndu kohaselt
otsustatakse tahelepanu keskendada kdrgetelemagigkele. Ka séatestab seaduseelndu selgesti,
et asutuse juhataja vdib nduda teistelt oma asatustnikelt majanduslike huvide deklaratsiooni

esitamist. Keskendumine kitsamale ametnikeringiiemaldab siisteemi tdhustada;

tapsustatakse deklaratsioonides esitatavad andpmeeh( kohaldatava seaduse alusel ei kajasta
andmed ametniku tegelikke majanduslikke huve). Geaelndu kohaselt peab ametnik
deklareerima muu hulgas ka oma kohustused teiktgasees ja teiste isikute kohustused tema
ees, valismaal asuva vara jne, ning peale temadisalevate majade ja autode ka need, mida ta

tegelikult kasutab;

luuakse vbimalus esitada majanduslike huvide detdaron elektrooniliselt ning luuakse

eeltdidetud deklaratsioonivormidega spetsiaalndreleniline andmekogu. Muudest



andmekogudest (naiteks séidukiregistrist jm) pagmdmed sisestatakse automaatselt ning

ametnik lisab ainult puuduvad andmed

suurendatakse aruandlust avaliku kontrollimise. &nldmekogu on avalik, valja arvatud juhul,
kui eraelu puutumatuse kaitse huvi on tlimuslikgiigatiks vaib kontrollida deklaratsiooni
tdesust. Korruptsioonivastase seaduse kohaldamisergsjon ja/v0i asjakohane
omavalitsuskomisjon voib kontrollida loetelusse tkahametnike deklaratsioone omal algatusel
ning iga isiku taotluse korral. Nad on Uhtlasi tetlid ndudma ametnikelt tdiendava teabe
esitamist ning otsima asjakohast teavet muudeshekaogudest voi kolmandatelt isikutelt.
Ametniku koostatud deklaratsioone v6ib kontrollg#dle asutuse juhataja, kus ametnik t66tab,

kuid neid vbivad kontrollida ka diguskaitseorgaa&luurimise kaigus.

Peale selle tegeleb Justiitsministeerium seaduSedloostamisega, mille kohaselt vaadatakse
l&bi huvide konflikte kasitlevad eeskirjad. Seecaeszeelndu on mbeldud kohaldamiseks eespool

nimetatust laiema ametnikeringi suhtes.

GRECO vétab esitatud teabe teadmiseks. Ta avasdaliolu seoses algatustega muuta praegust
majanduslike huvide deklaratsioonide sisteemi,Gegdkdeklaratsioonide tdesuse kontrollimist.
Ta margib, et uut seaduseelndu kohaldatakse vagkbeihga kdrgete riigiametnike ja nende
ametnike suhtes, kes oma asutuse juhataja otshesddbpeavad esitama majanduslike huvide
deklaratsiooni. Kuigi algses soovituses margitpretaja labi vaadata vara deklareerimise
susteem (eelkdige andmete kontrollimine) laien@ametnike kategooria puhul (st riigiametnike
kategooria puhul, kelle suhtes kohaldatakse pr&eftivat seadust), tunnistab GRECO, et
ametnike hulga piiramine vdimaldab majanduslikeitiendeklaratsioonide siisteemi tdhustada.
GRECO soovitab Eesti ametiasutustel jatkata joupun] uue seaduse voimalikult kiireks
rakendamiseks. GRECO margib samuti, et laiemaarigitnike kategooria suhtes kehtiv huvide
konfliktide sliisteem vaadatakse praegu labi.

GRECO jareldab, et IX soovitust on arvestatud rahutlavalt.

X soovitus.



GRECO soovitas laiendada teavitamiskohustust ka muu dele
korruptsioonijuhtudele peale altkdemaksude andmise ning sisse seada

heausksete teavitajate ametlik kaitse.

Eesti ametiasutused teatavad, et 2004. aasta oldeoobudeti korruptsioonivastase seaduse
artiklit 23. Selle satte kohaselt peab ametnikamat isiku korruptiivsest tegevusest kas oma
asutuse direktorile v8i kaitsepolitseile, prokuleja/véi politseilé’. Teataja isikuandmeid ei

avaldata, vélja arvatud juhul, kui teatamine onguesne.

GRECO vdtab esitatud teabe teadmiseks. GRECO bute¢eelde, et visiidi ajal olid
riigiametnikud uldiselt kohustatud teatama altkaksnguhtudest, kuid see lahenemisviis osutus
liiga piiratuks. GRECO avaldab rahulolu 2004. aat@obris toimunud korruptsioonivastase
seaduse artikli 23 muutmise tle. Nuud on riigiariketth kohustatud teatama mitte ainult
altkdemaksujuhtudest, vaid koigist korruptiivsetegudest. Seoses soovituse teise osaga on
GRECO seisukohal, et informaatorite isikuandmetts&ga/voi anonliimse teavitamise
vdimalus voivad olla informaatorite kasutamise sésti olulised osad. Sellest hoolimata ei piisa
nendest meetmetest, et informaatoreid kattemaksiuaelikult kaitsta.

GRECO jareldab, et X soovitus on osaliselt rakendaid.

XI soovitus.
GRECO soovitas koostada uldhinnangu korruptsiooni e nnetavate meetmete

rakendamise ja moju kohta.

Eesti ametiasutused teatavad, et Justiitsminist@eaigatas 2005. aasta kevadel korruptsiooni
kasitleva sotsioloogilise uuringu. Uuringu ,Korrgpon Eestis: kolme sihtriihma uuring”
eesmark oli: valja todtada indikaator, mis voimaldadota korruptsiooni ennetavate meetmete
toimet. Uuring tehti 2004. aasta detsembris kolosss: kisitlused elanikkonna hulgas (1002
andmeesitajat, personaalvestlused), ettevotjaiduded (503 andmeesitajat, telefonivestlused)
ja avaliku sektori todvotjate kisitlused (901 andsijat, veebipdhised vestlused). Tulemuste

kokkuvote on Internetis (vt http://www.korruptsiaer/9371). Nagu strateegias on nimetatud,



tehakse selliseid uuringuid korraparaselt. Uuringutemused avaldatakse Uldsuse teadlikkuse
tdstmiseks.

GRECO vdtab teadmiseks Eesti ametiasutuste esitdibe. Ametiasutuste voetud meetmeid ei
ole veel nBuetekohast hinnatud, kuid uuringu kdaaline selleks, et valja to6tada indikaator,
mis vdimaldab mddta korruptsioonivastaste ennetawvetetmete moju, naitab, et sellist
hinnangut koostatakse. GRECO tuletab meelde, legseteoses margiti ka GRECO teises
hindamisaruandes, et puuduvad andmed korruptsiddnile ja muude korruptsiooniga seotud
kohustuste rikkumise korral kohaldatavate distsgarmenetluste ja sanktsioonide kohta. Kuna
kbnealuste distsiplinaarmeetmete andmed vdivadaealikus halduses anda vaartuslikku
lisateavet valitsuse korruptsioonivastase poliitidane kohta, soovitab GRECO jatkata Eesti

ametiasutustel jdupingutusi sellise teabe kogumsisek

GRECO jareldab, et Xl soovitust on arvestatud rahutlavalt.

Xl soovitus.

GRECO soovitas uurida vajadust muuta karistusseadus  tiku 14. jaotist viisil, mis
tagab selle kohaldamise ka olukorras, kui juriidili ste isikute toime pandud
korruptsioonisuiteod tulenevad sellest, et fudsilin e isik on jatnud jarelevalve- voi

kontrollikohustuse taitmata.

Eesti ametiasutused teatavad, et 28. detsembrl @6ifati altkaemaksu andmise suudistus
esimest korda juriidilisele isikuté Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakokdvatseb
2007. aastal korruptsiooni kriminaaldigusliku rezprimise konventsiooni artikli 18 16ike 2
alusel tdiendavalt uurida karistusseadustiku a@rtikl, nimelt futsilise isiku jarelevalve voi
kontrolli puudumist. Praegu ei ole taiesti selges furiidiline isik vastutab silteo eest, mille on
toime pannud tema volitusel tegutsev fidsiline,ikik juhtiva ametiisiku voi asutuse
jarelevalve- voi kontrollikohustuse taitmata jateion voimaldanud stiteo toime panna
(konventsiooni artikli 18 l6ige 2).



GRECO avaldab rahulolu selle ile, et Eesti ametiisgal jagavad tema seisukohta, mille
kohaselt karistusseadustiku artikli 14 praegunastus ei satesta Uheméatteliselt juriidilise isiku
kriminaalvastutust, kui korruptsioonistititegu onrteipandud kdnealuse juriidilise isiku juhtiva
ametniku vdi asutuse jarelevalvekohustuse taitpaataise tagajarjel. Ta margib ametiasutuste
kavatsust uurida tdiendavalt seda kusimust 206Tala&RECO loodab, et see muudab
selgemaks asjaomased digusaktid ja vBimaldab adtegtriidiliste isikute kriminaal-, tsiviil- voi
muu vastutuse taielikus kooskolas kriminaaldigush&guleerimise konventsiooni artikli 18
I6ikega 2.

GRECO jareldab, et XII soovitust ei ole rakendatud.

X1l soovitus.

GRECO soovitas suurendada kuritegevuse tokestamise ja uurimisega tegelevate
asutuste ja prokuratuuri teadlikkust juriidiliste i sikute kriminaalvastutust
kéasitlevate eeskirjade kohaldamise vGimalustest nin g juriidiliste isikutega seotud
korruptsiooniprobleemidest; need teemad tuleks Itli tada ka politseinike,
prokuréride, kohtunike, maksuametnike ja riigi audi itorite

koolitusprogrammidesse.

Eesti ametiasutused teatavad, et prokurdrid jaggatiikud ei ole veel saanud juriidiliste isikute
kriminaalvastutuse ulatuse ja rakendamise kohtakaibpet. Samuti ei ole veel
koolitusprogramme maksu- ja tolliametnikele jalik&le audiitoritele. Maksu- ja Tolliamet

korraldas siiski kursuse teemal ,Korruptsiooni tétieenine Maksu- ja Tolliametis”.

Riigikontroll ei uuri kriminaalasju. Sellest tulersdt on monikord seatud kahtluse alla, kas
Riigikontroll neid erioskusi tldse vajab. Sellesblimata on korraldatud koolitusi avalike
pakkumismenetluste auditeerimise alal, kus voihesta korruptsiooni. Keerulisematel juhtudel
vOib Riigikontroll kasutada ajutisi eksperte voinsultante. Korruptsioonikahtluse tekkimise
korral vBivad nad sellest teatada prokurérile, fselle voi kaitsepolitseile Riigikontrolli seaduse
§ 51 I6ike 3 kohaselt.



GRECO votab teadmiseks Eesti ametiasutuste esiiadibé. Ta margib, et prokurdrid ja
politseinikud, aga ka muud asjakohased asutusele seni votnud meetmeid, et tdsta teadlikkust
juriidiliste isikute kriminaalvastutusest ning jugiliste isikutega seotud
korruptsiooniprobleemidest. GRECO margib, et kon&tal muude asutuste panus on &armiselt
oluline nende digusaktide tegelikuks rakendamiseks,on vajalikud korruptsiooni
kriminaaldigusliku reguleerimise konventsiooni, koeetselt selle artikli 14

(majandusarvestusega seotud suiteod) ja artiKjuti@liliste isikute vastutus) kohaldamiseks.

GRECO jareldab, et Xl soovitust ei ole rakendatud

X1V soovitus.
GRECO soovitas suurendada koost66d asutuste vahel, kes tegelevad
korruptsioonistiitegude avastamisega, mille on toime pannud juriidilised isikud

(naiteks revisjoniorganid, maksuamet, politsei ja p rokuratuur), et pidevalt
vahetada juriidiliste isikute ja &ritavadega seotud teavet ning kooskdlastada

haldus- ja kohtuasutuste tegevust.

Eesti ametiasutused teatavad, et on juhtumeidegailseoses on vastastikku moodustatud
toorahmi (politseinikud, maksu- ja tolliametniku@}, uurida juriidiliste isikute vastu algatatud

kohtumenetlusi, mis on esmajoones Justiitsminigtegralgatatud.

On loodud kaks andmejaotusstisteemi: 1) kohtutstreggakonna ning Maksu- ja Tolliameti
vaheline slisteem. Maksu- ja Tolliamet teatab regsskonna haldurile igast valeandmete
esitamisest. Haldur v8ib alustada jarelevalvemasetandmete tdiendamiseks voi juriidilise

isiku registrist kustutamiseks. Alates 2006. aasiasaudiitorid, notarid ja kohtutaiturid samuti
kohustatud registriosakonna haldurile teatama kbiggile teatavaks saanud valeteabe esitamise
juhtudest; 2) kohtute registriosakonna ja audiibgk vaheline siisteem audiitorite paremaks
kontrollimiseks. Audiitori vBimalikust korrarikkuraest teavitab registriosakond audiitorkogu,
kes vdib alustada distsiplinaarmenetlust.



Maksu- ja Tolliamet ja Kaitsepolitsei kirjutasid.ldéktoobril 2005 alla kokkuleppele, mis

sisaldab vastastikust teabejagamist ja koostoodrdfigka kontaktisikud. Koostdé tulemusena

on kindlaks tehtud mitu altkiemaksu andmise juBamalaadset kokkulepet valmistatakse ette
Maksu- ja Tolliameti ning Politseiameti vahel; sllokkuleppe eesmargiks on kutsetddga seotud

kuritegude parem avastamine.

Koost00 suurenemist audiitoritega pole siiski séatwa. Justiitsministeerium kavatseb olukorda

analtitisida 2006. vdi 2007. aastal ja valja anda kadimust kasitlevad soovitused.

GRECO voétab esitatud teabe teadmiseks. Ta avaddmtbolu seoses soovituse rakendamiseks
voetud meetmetega ning soovitab audiitoritel tugeladjdupingutusi korruptsiooni vastu

voitlemisel, eelkdige parandada koost66d teistasitpses t00s osalejate ja maksuametnikega.

GRECO jareldab, et XIV soovitus on rakendatud rahubdavalt.

XV soovitus.
GRECO soovitas luua koostdo vai laiendada koostood kahtlastest tehingutest
teatama kohustatud eradiguslike asutuste / eraisiku te ja asjaomaste avalik-

oiguslike asutuste vahel.

Eesti ametiasutused teatavad, et parast rahape=sugasmi rahastamise tokestamise seaduse
rakendamist 1. jaanuaril 2004 on teatamiskohustugk&guste ja avalik-8iguslike asutuste
vaheline koost66 hoogustunud. Péarast uue seadustipdist on uutele teatamiskohustusega
tiksustele korraldatud mitu koolitussemifarBamuti on rahapesu andmebiiroo téétajad pidanud
loenguid rahapesu tokestamise teemal mitmel seihjad&onverentsil ning ka kahepoolsetel
kohtumistel eradiguslike asutustega. teatamisté&eadiguslikud asutused on parast uue seaduse
joustumist kahtlastest tehingutest jarjest sagediceatanud: 2003. aastal, enne uue seaduse
joustumist, sai rahapesu andmeburoo Uhe kahtlasegteteate; 2004. aastal saadi 14 kahtlase
tehingu teadet ning 2005. aastal sai rahapesu dndoeeradiguslikest asutustest 12 kahtlase
tehingu teadet. 2006. aasta esimese nelja kuugyboksta saanud juba 24 teadet kahtlase tehingu

kohta. Lopuks moodustati selleks, et edaspidi mhada koostdod, 11. mail 2006 rahapesu ja



terrorismi rahastamisest tulenevate kiisimuste @émmrseks valitsuskomisjon (valitsuse maarus
nr 285) . Komisjoni koosseisus on esindajad mitrasstusest ja teatamiskohustusega tiksusest,
naiteks valuutavahetusbiroodest, Eesti Pangaljithastartmangude Korraldajate Liidust,

Tallinna Boérsilt, Eesti Liisinguiihingute LiidusteBti Kindlustusseltside Liidust jne.

GRECO vdtab teadmiseks Eesti ametiasutuste esitedibe. Ta avaldab rahulolu seoses
valitsuskomisjoni moodustamisega, kelle Ulesandeksahapesu ja terrorismi rahastamisest
tulenevate kisimuste lahendamine, ning on veendwetudimima hakates suurendab komisjon
nii kahtlastest tehingutest teatama kohustatud tamikete asutuste/kutseesindajate ja
oiguskaitseorganite kui ka muude avalike asutuststiood korruptsioonijuhtumitega
tegelemisel.

GRECO jareldab, et XV soovitust on arvestatud rahutlavalt.

1. Jareldused

Eespool 6eldut silmas pidades jareldab GRECO, €t Be kaks kolmandikku teises
hindamisaruandes sisalduvatest soovitustest raialtidakendanud vdi neid rahuldavalt
arvestanud. XIV soovitus on rakendatud rahuldaValtv, V, VI, VII, VI, IX, XI ja XV
soovitust on arvestatud rahuldavalt. I, 11l ja Xosius on osaliselt rakendatud; XII ja Xl

soovitust ei ole rakendatud.

GRECO palub Eesti delegatsiooni juhil esitada taietiav teave I, 11, X, XII ja XIII
soovituse rakendamise kohta 31. maiks 2008.

! Seadus, kui see vdetakse vastu ettenahtud kugiimaldab konfiskeerida kolmandale isikule kuuluvad

stiiteovahendid, kui kolmas isik on vahemalt kergesuse t6ttu aidanud neid vahendeid kasutada suuteo
toimepanemisel vdi ettevalmistamisel, on omandaneedd téielikult v3i olulises osas silteo toimepam@iivel,
kingitusena vO6i muul viisil tavapérasest turuhirtnehkiliselt soodsamalt, voi kui ta teadis, et sduthendid
vOodrandatakse talle konfiskeerimise valtimisekadsseelnbu § 83 16ige 3). Peale selle on voimadikfikkeerida
sliliteoga saadud vara kolmandalt isikult, kui seeoorandatud téielikult v8i olulises osas sultemtapanija arvel,
kingitusena vdi muul viisil tavaparasest turuhirtnatuliselt soodsamalt vdi kui kolmas isik teades, vara

vodrandatakse talle konfiskeerimise véltimiseksa@sseelndu § 83dige 2). Seaduseelndus nahakse ette ka kuriteo



tulemusena omandatud vara nn laiendatud konfigkéesi Laiendatud konfiskeerimise alusel vdib kohus
konfiskeerida kolmanda isiku vara, mdistes isikliditkuriteos ja karistades teda ule kolmeaastasgistusega, kui
kuriteo olemuse, isiku legaalse sissetuleku jandualiku olukorra ning elatustaseme erinevuse vdu mpdhjuse
tottu on alust eeldada, et slilteo toimepanija anwhvara ebaseaduslikult ning kui kolmas isik orandanud selle
vara taielikult voi olulises osas sutteo toimepmaijvel, kingitusena vdi muul viisil tavaparasesthinnast oluliselt
soodsamalt v8i kui kolmas isik teadis, et vara aefidiatakse talle konfiskeerimise véltimiseks (seaeln$u § 83
IGige 2).

2, Naiteks kui futsiline isik annab kellelegi altkéaksu oma &ritihingule lepingu saamiseks, peaksaoigiimalik
konfiskeerida juriidiliste isikute tulu. Ei ole sm, kas seaduseelndu §'88ige 2 hélmab sellise juhu, kuna
kdnealune tulu ei ole vara, mis on omandatud kirsgiha vdi tavapéarasest turuhinnast olulisemal rhééoalsamalt,
ega vara, mis on juriidilisele isikule vodrandakamhfiskeerimise valtimiseks.

3. Selline otsus tehti prokurdride omavahelisel kafisel 26. augustil 2005.
*. Projekti ingliskeelne kirjeldus ja aruanne onhitshel: http://www.korruptsioon.ee/6187.
°. GRECO sai teada, et taiendav koolitus prokurdeigee kohtunikele korraldatakse parast uue krimsesdustiku

vastuvotmist. See koolitus on kavas 2007. aasiligpdi mais.
®. Uuringu eestikeelne aruanne on kattesaadav aldres
http://www.riigikantselei.ee/failid/avaliku_teeniste _uuring_2006.pdf Uuringu aruande ingliskeelrnkigabte on

aadressil;_http://www.nispa.sk/_portal/conf papetad.php?cid=14&p=651&pid=3001

’. Uuringut korratakse 2006. aasta teisel poolelefiused tehakse kattesaadavaks 2007. aasta alguses.

8, Eelndu edastati valitsusele 2006. aasta septembri

°. Andmekogu haldab Registrite ja Infosiisteemidekideshttp://www.eer.ee/index_eng.phtml.
10 Korruptsioonivastase seaduse paragrahvis 5 oasts#itd, et korruptivne tegu” on ametiisiku poolt
ametiseisundi kasutamine omakasu saamise eesmtghds pOhjendamatuid vOi Oigusvastaseid otsuséid v
toiminguid vdi jattes tegemata digusparased otsudetbimingud.

1 Kaevandamiseeskirju rikkunud maksis &ritihing kalfifale altkdemaksuna 1785 eurot, et véltida sase
méaaramist. Toimepanijat karistati tingimisi. Arialgule maarati 3205 euro suurune rahaline karistus.

rahavahetusbiroode ja rahalllekannetega tegelessteste todtajatele ning vaariskaupade vahendejatel



